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KLAGANDE
Pontech Marina AB, 556881-7620

Ombud: Chefsjurist _

MOTPART
Vellinge kommun

Ombud: Advokat _ och bitrddande jurist

OVERKLAGAT AVGORANDE
Forvaltningsritten 1 Malmos dom den 2 april 2024 1 mél nr 7107-23,
se bilaga A

SAKEN
Oftentlig upphandling

KAMMARRATTENS AVGORANDE

Kammarrétten meddelar provningstillstand.

Kammarrétten avslar 6verklagandet.

YRKANDEN M.M.

Pontech Marina AB (bolaget) yrkar att det avtal som Vellinge kommun slot
med Svensk Sjoentreprenad i Malmo AB (Sjoentreprenad) den 2 november

2022 forklaras ogiltigt. Bolaget anfor foljande.

De aktuella flytbryggorna ér inte byggda pa plats utan &r fabrikstillverkade

standardprodukter och har kopts in av en sérskild leverantdr av sédana varor
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(SF Pontona Sverige AB). Bryggorna har sedan transporterats till Skanor for

installation pa plats i den befintliga hamnanldggningen.

Sjdlva installationen bestar av fortdjning mot hamnens befintliga kajstruktur
samt forankring med kedjor mot palar och bojsdnken i sjobotten for att halla
de flytande bryggorna pé plats. Installationen innefattar inte nadgon fast
konstruktion. Bryggorna kan ndrsomhelst arrangeras om eller flyttas till en
annan plats. Det dr ddrmed inte friga om nagot byggnadsverk som
sjdalvstindigt fyller en teknisk eller ekonomisk funktion, utan
installationsarbeten av fabrikstillverkade varor inom ramen for en redan
befintlig hamnstruktur med betongkajer, stenpirer, vagbrytare m.m. Den
aktuella entreprenaden avser inte heller nagra egentliga byggarbeten utan
inskranker sig enligt uppdragsbeskrivningen till erforderlig pélning,
griavning, el- och vattendragning samt belysnings- och platarbeten for

installation av de nya bryggpontonerna.

Enligt den kalkyl som uppréttats for entreprenaden utgér vérdet for
bryggorna ungefar tva tredjedelar av det totala kontraktsvirdet. Trots detta
har anskaffningen av bryggorna varken kravsatts, prissatts eller utvarderats i
forfarandet. Det enda som erbjudits, prissatts och utvéarderats i
upphandlingen &r installationsarbetena som motsvarar en dryg tredjedel av
det totala kontraktsvérdet. Detta torde finna sin forklaring 1 att det redan
fran borjan varit klart att brygganskaftningen aldrig skulle
konkurrensutsittas. Den upphandlade leverantdren har inte genomfort
ndgon egen projektering utan detta var klart redan innan kontraktet
tilldelades Sjoentreprenad. Kommunen har 1 praktiken 14tit kopa bryggorna
direkt frdn SF Pontona Sverige AB, genom Sjdentreprenad, som dérefter
utfort installationsarbetet enligt anbud. Ndgon konkurrensutséttning

avseende bryggorna har aldrig dgt rum.

De aktuella installationsarbetena utgor endast en effekt av det huvudsakliga

syftet med upphandlingen, att kdpa in nya flytbryggor och fa dessa
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installerade pa plats i en redan befintlig hamnstruktur. I enlighet med
bestammelserna for blandade kontrakt alternativt rena varukontrakt ska

upphandlingen handldggas som ett varukontrakt.

Eftersom virdet av de aktuella varorna overstiger det vid tidpunkten
géllande troskelvirdet for varukontrakt skulle upphandlingen annonserats
enligt bestimmelserna 1 10 kap. 1 § lagen (2016:1145) om offentlig
upphandling (LOU) och 2 § upphandlingsforordningen (2016:1162). Det
innebdr att annonsering skulle skett 1 Europeiska unionens officiella tidning
(EUT) och 1 databasen TED. Eftersom det inte har skett ska det avtal som
ingétts mellan kommunen och Sjoentreprenad forklaras ogiltigt enligt 20

kap. 13 § forsta stycket 1 LOU.

SKALEN FOR KAMMARRATTENS AVGORANDE

Den aktuella upphandlingen har genomforts enligt bestimmelserna for
byggentreprenader under tréskelviardet och annonsering har skett i en
nationell databas. Bolaget anser att den aktuella upphandlingen borde
hanterats enligt bestimmelserna for varukontrakt over troskelvérdet. Enligt
bolaget ska det avtal som kommunen ingétt med Sjdentreprenad déarfor
anses ogiltigt enligt 20 kap. 13 § LOU eftersom det slutits utan foregaende
korrekt annonsering. Fragan i malet dr darfor om den aktuella
upphandlingen av flytpontonbryggor och tillhérande installation ska anses
utgora ett byggentreprenadkontrakt. Avgorande for den bedomningen dr om
kontraktet avser utforande eller bade projektering och utforande av ett

byggnadsverk enligt 1 kap. 9 § LOU.

Enligt 1 kap. 10 § LOU avses med byggnadsverk det samlade resultatet av
bygg- och anldggningsarbeten, om resultatet sjalvstiandigt fyller en teknisk

eller ekonomisk funktion.
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Av de administrativa foreskrifterna for upphandlingen och av det tecknade
avtalet framgér att entreprenaden ska genomforas i tva faser. Den forsta
fasen avser detaljprojektering och den andra fasen avser entreprenadens
utforande i sin helhet. Tillsammans ska detta resultera i fyra nya flytbryggor
a cirka 3 x 50 meter, med landgdng mellan norra och sddra piren, ny
service- och jollebrygga i L-form av flytbryggor, breddning av brygga pa
sOdra piren, ny konsolbrygga lings med norra piren samt tillhdrande

installationer.

Enligt kammarritten innebdr inte det faktum att bryggorna installerats pa
plats genom forankring och fortdjning eller att de kan forflyttas att de inte,
sasom bolaget gjort gillande, kan ha en sjdlvstindig teknisk eller ekonomisk
funktion. Inte heller den omsténdigheten att bryggorna tillverkats 1 en fabrik
hindrar enligt kammarritten att det kan vara fraga om sadant bygg- eller
anldggningsarbete som avses i 1 kap. 10 § LOU. Kammarritten anser vidare
att arbeten i form av palning, gravning, el- och vattendragning m.m. kan

utgora bygg- eller anldggningsarbete enligt nimnda paragraf.

Vidare har bolaget anfort att flytbryggorna tillverkats av och kopts in fran
en annan leverantor dn Sjoentreprenad samt att det huvudsakliga vardet i
upphandlingen avser bryggorna och inte installationen av dessa. Enligt
bolaget har déarfor huvudsyftet med upphandlingen varit kop av varor i form
av flytbryggor. EU-domstolen har i det hdr sammanhanget uttalat att det vid
bedomningen av huruvida det huvudsakliga foremalet for ett avtal dr
utforandet av ett byggnadsverk saknar betydelse om den som ingér avtalet
inte sjilv fullgdr byggentreprenaden utan later dessa arbeten fullgoras av
underleverantor (se dom den 18 januari 2007, Auroux m.fl., C-220/05,
EU:C:2007:31, punkt 38). Det kan ddrmed enligt kammarritten vara friga
om ett byggentreprenadkontrakt &ven om det bolag som ingatt avtal med
kommunen har anlitat en underleverantdr. Inte heller den omstéandigheten

att kostnaderna for bryggorna utgjort den storsta delen i den kalkyl som



KAMMARRATTEN I
GOTEBORG

DOM Sida 5

Mal nr 2543-24

bolaget hinvisat till innebdr att upphandlingen inte kan avse ett

byggentreprenadkontrakt.

Av avtalet mellan kommunen och Sjéentreprenad framgar vidare att en
detaljprojektering ska utforas under den forsta fasen och att det bland annat
ska resultera i kompletta bygghandlingar och en detaljkalkyl. Enligt
kammarrdtten far det anses utgora projektering enligt 1 kap. 9 § LOU. Vad
bolaget anfort om att den upphandlade leverantoren inte sjalv utfort nagon
projektering utan att detta var klart ndr kontraktet tilldelades Sjoentreprenad

foranleder ingen annan bedomning.

Vid en sammantagen bedomning anser kammarrétten att den aktuella
upphandlingen avsett projektering och utférande av ett byggnadsverk, som
sjalvstandigt fyller en teknisk eller ekonomisk funktion. Upphandlingen har
diarmed avsett ett byggentreprenadkontrakt och inte, sasom bolaget anfort,
ett blandat kontrakt. Det har inte framkommit att kommunen, genom att
tillimpa de bestimmelser som géller for byggentreprenader under det
troskelvirde som anges i 5 kap. 1 § LOU och annonsera upphandlingen i en
nationell databas, agerat pa ett sddant sédtt som gor att avtalet ska anses
ogiltigt enligt 20 kap. 13 § forsta stycket 1 LOU. Det har inte heller 1 6vrigt
framkommit skél for att forklara avtalet ogiltigt. Bolagets dverklagande ska

darfor avslas.
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HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga B (KR-09).

Petter Classon

Birgitta Henriksson Sara Kazemi

referent

/Fanny Camling



* 2024-03

Anvisningar for 6verklagande KR-09 - Overklagandetid 3 v — PT (upphandling) ¢ Producerat av Domstolsverket, Avd. fér domstolsutveckling

Hur man overklagar

KR-09

Vill du att beslutet ska dndras i nigon del kan
du 6verklaga det till Hogsta forvaltnings-
domstolen. Overklagandet ska skickas till
kammarritten. Har far du veta hur det gar till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast frain den dag som du fick
del av det skriftliga beslutet.

1 vissa fall riknas tiden i stillet frin beslutets
datum. Det giller om beslutet avkunnades vid
en muntlig férhandling, eller om ritten vid
forhandlingen gav besked om datum for
beslutet.

For en part som foretrider det allmanna (till
exempel myndigheter) riknas tiden alltid fran
den dag domstolen meddelade beslutet.

Observera att Overklagandet maste ha kommit
in till domstolen senast den dag tiden gar ut.

Vilken dag gar tiden ut?

Sista dagen for 6verklagande 4r samma veckodag
som tiden borjar riknas. Om du exempelvis fick
del av beslutet méndagen den 2 mars gir tiden ut
méndagen den 23 mars.

Om sista dagen ir en 16rdag, s6ndag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyirsafton, ricker
det att 6verklagandet kommer in nista vardag.

Tank pa detta i mal om overprovning av
upphandling

I vissa fall kan myndigheten inga avtal efter
10 dagar fran det att domstolen avgjort malet
eller upphavt ett interimistiskt beslut, och 1
vissa fall fir myndigheten inga avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutits far
Hogsta forvaltningsdomstolen inte Gverpréva
upphandlingen. Detta giller alltsa dven om
tiden for 6verklagande fortfarande giller.

Nirmare regler finns i den lag som galler for
malet, se rutan lingst ner pa nista sida for
hinvisningar.

Provningstillstand i
Hogsta forvaltningsdomstolen

Det kravs provningstillstaind for att Hogsta
forvaltningsdomstolen ska prova ett Gver-
klagande. Hogsta forvaltningsdomstolen far
meddela provningstillstind endast om

1. det ir av vikt for ledning av ratts-
tillimpningen att 6verklagandet prévas, eller

2. det finns synnerliga skil till sadan prévning,
sa som att det finns grund for resning eller
att malets utging i kammarritten
uppenbarligen beror pa grovt forbiseende
eller grovt misstag,.

Om du znte far provningstillstand giller
kammarrittens beslut. Det ar darfor viktigt att
du i 6verklagandet tar med allt som du vill f6ra
fram.

Sa har gor du
1. Skriv kammarrittens namn, malnummer
och beslutsdatum.

2. Forklara vilken dandring du vill ha och
varfor du tycker att beslutet ska dndras.

3. Forklara varfor du anser att Hogsta
forvaltningsdomstolen ska ta upp ditt
6verklagande (Iis mer om
provningstillstaind ovan).

4. Tala om vilka bevis du vill hinvisa till.
Forklara vad du vill visa med varje bevis.
Bifoga de skriftliga bevis du hinvisar till om
de inte redan finns i malet.

5. Limna namn och personnummer eller
organisationsnummer. Limna aktuella och
fullstindiga uppgifter om hur domstolen
kan nd dig: e-postadresser, postadresser,
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6.

och telefonnummer. Om du har ett ombud,
limna ocksa ombudets kontaktuppgifter.

Skicka eller limna in 6verklagandet till
kammarritten. Du hittar adressen i beslutet.

Vad hander sedan?

Kammarritten kontrollerar att 6verklagandet
har kommit in i ratt tid. Har det kommit in f6r
sent avvisar domstolen 6verklagandet, och da
star kammarrittens beslut fast.

Om 6verklagandet har kommit in 1 ritt tid,
skickar kammarritten 6verklagandet och alla
handlingar 1 malet vidare till Hogsta
forvaltningsdomstolen.

Har du tidigare fatt handlingar med férenklad
delgivning kan dven Hogsta forvaltnings-
domstolen skicka handlingar pa detta sitt.

Vill du veta mer?

Ta kontakt med kammarratten om du har
fragor. Adress och telefonnummer hittar du pa
forsta sidan 1 beslutet.

Mer information finns pa www.domstol.se.

For fullstindig information, se:

lagen (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

lagen (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorerna, 20 kap.

lagen (2011:1029) om upphandling pé frsvars- och
sdkerhetsomradet, 16 kap.

lagen (2016:1147) om upphandling av koncessioner, 16 kap.
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