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KAMMARRATTEN Mal nr 240-24
1 JONKOPING DOM
2024-04-10
Meddelad i Jonkoping
KLAGANDE

Abena AB, 556361-8817
Ombud: Advokat _ och bitradande jurist _
RosholmDell Advokatbyra AB

MOTPART
1. Region Jonkopings lan

Ombud: Advokaterna och
Wesslau Soderqvist Advokatbyra i Jonkoping HB

2. Region Kalmar ldn

OVERKLAGAT AVGORANDE

Forvaltningsritten 1 Jonkopings dom den 15 januari 2024 1 mal nr 4839-
23, se bilaga A

SAKEN
Overprovning av upphandling

KAMMARRATTENS AVGORANDE

1. Kammarrdtten meddelar provningstillstand.

2. Kammarrdtten upphiver forvaltningsrattens dom och forordnar att

upphandlingen ramavtal Operations- och unders6kningshandskar (RJL
2022/3474) ska réttas i enlighet med vad som anges 1 skélen till detta

avgorande.
Dok.Id 347959
Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 2203 Hamngatan 11 036-15 68 00 (vx) mandag — fredag
550 02 Jonkdping E-post: kammarrattenijonkoping@dom.se 08:00-16:00

www.kammarrattenijonkoping.domstol.se
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YRKANDEN M.M.

Abena AB (Abena) fullfoljer sin talan och yrkar att kammarritten ska
besluta att upphandlingen ramavtal Operations- och undersokningshandskar
(RJL 2022/3474) ska rittas pa sa sitt att utvirderingen gors om varvid
Abenas anbud i grupp K och L ska anses uppfylla de obligatoriska kraven. I

andra hand yrkar Abena att upphandlingen ska géras om 1 ndmnda delar.

Abena vidhéller till grund for 6verklagandet allt som Abena har anfort vid
forvaltningsratten och framhaller darvid att det som gors géillande &r att

tillimpningen av de obligatoriska kraven &r felaktig.

Fragan 1 malet dr huruvida regionens utvérdering av Abenas anbud rérande
vissa obligatoriska krav for efterfrigade produkter inom grupp K och L 1
upphandlingen ér forenlig med LOU och dess allménna principer. Abena
har inte framfort ndgon invindning mot utformningen av kraven ifraga
varfor kammarréttens provning dr begransad till tillimpningen av desamma
i forhéllande till inneh&llet i Abenas anbud (se bl.a. RA 2009 ref. 69 och
HFD 2023 ref. 44).

SKALEN FOR KAMMARRATTENS AVGORANDE

Kammarrétten finner skél att meddela provningstillstand och tar upp malet

till omedelbart avgorande.

Region Kalmar ldn dr motpart i mdlet

Efter utredning har framkommit att Region Kalmar ldn ska vara
kontraktspart 1 forhallande till valda leverantorer och inte endast en
avropande enhet under ramavtalet. Av upphandlingsdokumentet foljer
vidare att det dr frdga om ett gemensamt odelbart ramavtal for Region

Jonkopings 14n och Region Kalmar 14n (regionerna), dvs. leverantdrer har
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inte kunnat offerera produkter for ndgon region separat. Region Kalmar lan

ar darfor motpart i malet.

Forvaltningsritten har inte upptagit Region Kalmar 1&n som motpart. I mélet
ar dock upplyst att Region Kalmar lan genom fullmakt uppdragit &t Region
Jonkopings ldn att genomfora upphandlingen, vilket dven inkluderar en
overprovningsprocess. Aven med beaktande av att forvaltningsritten brustit
1 sin handldggning 1 aktuellt avseende finner kammarrétten, mot denna
bakgrund, att skél inte foreligger att till f61jd detta upphiva 6verklagad dom.

Malet ska darfor provas i sak.

Anbudsinnehdll och obligatoriska krav

Av savil EU-réttslig som svensk praxis framgar att en upphandlande
myndighet vid provning av om anbud uppfyller obligatoriska krav i varje
led maste utvirdera anbuden utifran kravstdllningen utan att villkor
varken laggs till eller tas bort. Transparensprincipen kriaver att
leverantorerna innan anbudsgivning kan utldsa vilka obligatoriska villkor
som géller i upphandlingen och att leverantérerna efter genomford
utvirdering ocksa kan kontrollera om anbudsprévningen foljt redovisade
krav. Principen om likabehandling kraver vidare att samtliga anbud ska vara
forenliga med de minimivillkor som féljer av upphandlingsdokumenten for
att garantera en objektiv jaimforelse mellan de anbud som ldmnats av de
olika anbudsgivarna (se bl.a. Kommissionen mot Danmark, C-243/89,
EU:C:1993:257, Pippo Pizzo mot CRGT srl, C-27/15, EU:C:2016:404
och HFD 2016 ref. 37).

Ovan angivna krav vid utvdrdering av anbud i forhdllande till obligatoriska
krav far anses gilla med samma styrka alldeles oavsett om de obligatoriska

kraven ifrdga har en oprecis innebord.
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Av underlaget framgar att regionerna har forkastat Abenas anbud for
grupperna K och L med hidnvisning till krav i upphandlingsdokumentets
punkt 3.4. I utvirderingsrapporten aterges dock endast delar av de krav som
finns under denna punkt. Det dr dérfor oklart om regionerna anser att
anbudet brister i forhdllande till alla krav eller endast nagra av dessa. De
omddmen som regionerna anger i utvarderingsrapporten har vidare inte
nagon tydlig och omedelbar koppling till aktuella krav och ger intryck av att
snarast viardera om enskilda krav mer eller mindre &r uppfyllda istéllet for
att redogora for om kvaliteteten pa erbjudna produkter nar upp till den

miniminiva som krivs for att kunna godtas.

Av det ovanstaende foljer att regionernas utvirdering av Abenas anbud for
grupperna K och L inte dr forenlig med LOU och dess allménna principer
om transparens och likabehandling. Abena, som har deltagit i konkurrensen
om kontraktet och vid denna utvirdering inte ansetts uppfylla stédllda
obligatoriska krav, far anses lida skada till f6ljd av regionernas felaktiga

hantering 1 aktuellt avseende.

Eftersom ovan konstaterad dvertrddelse av LOU skett vid anbuds-
provningen ska upphandlingen réttas pa sa sétt att regionerna vid en fornyad
anbudsprévning ska utviardera av Abena erbjudna produkter for grupperna
K och L strikt utifrdn angivna obligatoriska krav i punkt 3.4 i
upphandlingsdokumentet. Om regionerna vid en sadan fornyad
anbudsprévning skulle finna att produkterna i ndgot avseende inte nar upp
till stidllda minimivillkor i nimnd punkt ska regionerna i sina beslut redovisa

vad bristen bestar av 1 forhallande till dessa villkor.




KAMMARRATTEN
1 JONKOPING

DOM Sida 5

Mal nr 240-24

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga B (KR-09).

Tomas Kjellgren =~ Hans-Olof Hallbdck Kristina Linderoth
kammarrattsrad kammarrattsrad kammarrattsrad
ordforande referent



* 2024-03

Anvisningar for 6verklagande KR-09 - Overklagandetid 3 v — PT (upphandling) ¢ Producerat av Domstolsverket, Avd. fér domstolsutveckling

Hur man overklagar

KR-09

Vill du att beslutet ska dndras i nigon del kan
du 6verklaga det till Hogsta forvaltnings-
domstolen. Overklagandet ska skickas till
kammarritten. Har far du veta hur det gar till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast frain den dag som du fick
del av det skriftliga beslutet.

1 vissa fall riknas tiden i stillet frin beslutets
datum. Det giller om beslutet avkunnades vid
en muntlig férhandling, eller om ritten vid
forhandlingen gav besked om datum for
beslutet.

For en part som foretrider det allmanna (till
exempel myndigheter) riknas tiden alltid fran
den dag domstolen meddelade beslutet.

Observera att Overklagandet maste ha kommit
in till domstolen senast den dag tiden gar ut.

Vilken dag gar tiden ut?

Sista dagen for 6verklagande 4r samma veckodag
som tiden borjar riknas. Om du exempelvis fick
del av beslutet méndagen den 2 mars gir tiden ut
méndagen den 23 mars.

Om sista dagen ir en 16rdag, s6ndag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyirsafton, ricker
det att 6verklagandet kommer in nista vardag.

Tank pa detta i mal om overprovning av
upphandling

I vissa fall kan myndigheten inga avtal efter
10 dagar fran det att domstolen avgjort malet
eller upphavt ett interimistiskt beslut, och 1
vissa fall fir myndigheten inga avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutits far
Hogsta forvaltningsdomstolen inte Gverpréva
upphandlingen. Detta giller alltsa dven om
tiden for 6verklagande fortfarande giller.

Nirmare regler finns i den lag som galler for
malet, se rutan lingst ner pa nista sida for
hinvisningar.

Provningstillstand i
Hogsta forvaltningsdomstolen

Det kravs provningstillstaind for att Hogsta
forvaltningsdomstolen ska prova ett Gver-
klagande. Hogsta forvaltningsdomstolen far
meddela provningstillstind endast om

1. det ir av vikt for ledning av ratts-
tillimpningen att 6verklagandet prévas, eller

2. det finns synnerliga skil till sadan prévning,
sa som att det finns grund for resning eller
att malets utging i kammarritten
uppenbarligen beror pa grovt forbiseende
eller grovt misstag,.

Om du znte far provningstillstand giller
kammarrittens beslut. Det ar darfor viktigt att
du i 6verklagandet tar med allt som du vill f6ra
fram.

Sa har gor du
1. Skriv kammarrittens namn, malnummer
och beslutsdatum.

2. Forklara vilken dandring du vill ha och
varfor du tycker att beslutet ska dndras.

3. Forklara varfor du anser att Hogsta
forvaltningsdomstolen ska ta upp ditt
6verklagande (Iis mer om
provningstillstaind ovan).

4. Tala om vilka bevis du vill hinvisa till.
Forklara vad du vill visa med varje bevis.
Bifoga de skriftliga bevis du hinvisar till om
de inte redan finns i malet.

5. Limna namn och personnummer eller
organisationsnummer. Limna aktuella och
fullstindiga uppgifter om hur domstolen
kan nd dig: e-postadresser, postadresser,
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6.

och telefonnummer. Om du har ett ombud,
limna ocksa ombudets kontaktuppgifter.

Skicka eller limna in 6verklagandet till
kammarritten. Du hittar adressen i beslutet.

Vad hander sedan?

Kammarritten kontrollerar att 6verklagandet
har kommit in i ratt tid. Har det kommit in f6r
sent avvisar domstolen 6verklagandet, och da
star kammarrittens beslut fast.

Om 6verklagandet har kommit in 1 ritt tid,
skickar kammarritten 6verklagandet och alla
handlingar 1 malet vidare till Hogsta
forvaltningsdomstolen.

Har du tidigare fatt handlingar med férenklad
delgivning kan dven Hogsta forvaltnings-
domstolen skicka handlingar pa detta sitt.

Vill du veta mer?

Ta kontakt med kammarratten om du har
fragor. Adress och telefonnummer hittar du pa
forsta sidan 1 beslutet.

Mer information finns pa www.domstol.se.

For fullstindig information, se:

lagen (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

lagen (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorerna, 20 kap.

lagen (2011:1029) om upphandling pé frsvars- och
sdkerhetsomradet, 16 kap.

lagen (2016:1147) om upphandling av koncessioner, 16 kap.
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