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Med bifall till 6verklagandet upphdver kammarrétten forvaltningsrittens
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upphandlingen avslutad i enlighet med tilldelningsbeslutet den 30 januari
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YRKANDEN M.M.

Nationalmuseum yrkar att upphandlingen avslutas i enlighet med
tilldelningsbeslutet den 30 januari 2023. Nationalmuseum for fram bl.a.
foljande. Upphandlingens alla steg har dokumenterats, sirskilt avseende hur
anbudsutvérderingen har gétt till. De invindningar som Axians AB riktade
mot Nationalmuseums hantering av upphandlingen rorde pastddda brister i
utlimnande av information enligt 12 kap. 13 § lagen (2016:1145) om
offentlig upphandling, LOU, med stort fokus pa att fa ta del av uppgifter i
det vinnande anbudet. Stora delar av de uppgifter som Axians AB ville fa
tillgang till utgor affarshemligheter och Nationalmuseum har dérfor 1 vissa
delar varit forhindrad att tillmotesgd Axians AB:s begédran. Nationalmuseum
har dérfor inte haft mojlighet att forklara skélen till poéngséttningen 1 nigon
storre utstrdckning dn vad som gjorts. Inte ndgon gang under processens

gang har brister 1 dokumentation enligt 12 kap. 14 § LOU forts fram.

Resultatet av upphandlingen har dokumenterats vilket framgar av de fyra
bilagor som bifogats 6verklagandet till kammarétten. Dessa handlingar
tillstdlldes Axians AB via e-post den 24 februari 2023. Att handlingarna inte
lamnades in till forvaltningsritten berodde pa att frdgan i malet aldrig
handlade om eventuella brister i dokumentation enligt 12 kap. 14 § LOU.
Nationalmuseums beddmning var att museet fullgjort sina aligganden enligt
12 kap. 13 § LOUgenom att i avropsrapporten redovisa vilka mervardes-
avdrag respektive anbudsgivare erhdllit. Axians AB har inte heller framfort
ndgra invindningar mot Nationalmuseums motiveringar eller dokumenta-

tion 1 Ovrigt efter det att Axians AB fick del av dessa.

Nationalmuseum har den 24 februari 2023 gett bolaget detaljerade
motiveringar av samtliga anbudsgivares podngsittning vid anbuds-
utvirderingen. Det &r oklart vilken dokumentation som Axians AB anser
saknas. Anbudsgivares ritt till insyn dr begrdnsad till de uppgifter som

redovisas 1 12 kap. 13 § LOU. Artikel 55.3 i LOU-direktivet, direktiv
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2014/24/EU, utgor ett tydligt hinder mot att den upphandlande myndigheten

rojer uppgifter som omfattas av sekretess eller utgor foretagshemligheter.

Axians AB anser att overklagandet ska avslas, vidhaller det som forts fram i
forvaltningsratten och tilldgger i huvudsak foljande. Forvaltningsritten har
gjort en riktig bedomning avseende Nationalmuseums dokumentationsplikt
enligt 12 kap. 14 § LOU. Att bolaget inte aberopade den bestimmelsen har
ingen betydelse for forvaltningsrittens mojlighet att beakta den, da det stéar
ritten fritt att tillimpa adekvata rittsregler pa de omstandigheter som forts
fram. Bolaget har forvigrats insyn i resultatet av upphandlingen.
Upphandlingen har darfor genomforts 1 strid med de grundliggande princip-
erna 14 kap. 1 § LOU, bl.a. transparensprincipen, och 12 kap. 12, 13 samt
14 §§ LOU. Forvaltningsritten har felaktigt ansett att bolagets invdndningar
mot Advania Sverige AB:s och Iver Sverige AB:s respektive anbud inte ska

leda till rattelse. Bada anbuden ska rétteligen forkastas.

Principen om Sppenhet medfor en skyldighet for upphandlande myndigheter
att lamna insyn i1 upphandlingsforfarandet. Upphandlingsforfarandets
opartiskhet maste kunna kontrolleras (C-mél 458/03). Kravet pa
dokumentation ar viktig for att sékerstélla insyn. En dndamalsenlig
tillimpning av rittsmedlen forutsitter att beslut under en upphandling
dokumenteras och att handlingar av betydelse for upphandlingsdrendet
bevaras (prop. 2015/16:195 s. 686). Av 12 kap. 13 § LOU f6ljer en
skyldighet for upphandlande myndighet att ldmna upplysningar om skélen
for att en leverantdrs ansdkan avslagits eller forkastats, om leverantéren
begir dem. Aven om upplysningarna fir limnas p4 det sitt som den
upphandlande myndigheten finner lampligt, ar det den upphandlande
myndigheten som har bevisbdrdan for att upplysningar limnats. Det foljer
dven av EU-domstolens praxis att leverantorer som inte tilldelats avtal ska
fa tillrdcklig information om anledningarna till att de inte tilldelas kontrakt,
sa de far mojlighet att angripa beslutet (de forenade malen C-21/03 och
C-34/03 Fabricom).
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Den dokumentation som saknats dr den som avser utvdrderingen, nirmare
bestdmt motiveringen till hur Nationalmuseum kommit fram till mervirdes-
avdragen. Som forvaltningsritten konstaterade, hade Nationalmuseum inte
gett in ndgon form av dokumentation fran utvirderingen. Bolaget har
ddarmed ingen kunskap om vilken dokumentation som skulle kunna finnas.
Det kommer ddrmed an pa Nationalmuseum att forklara hur det inte brister i
transparens utan sddan erforderlig dokumentation av utvirderingen av
anbuden. Bolaget noterar att det numera framgér vissa uppgifter som
Nationalmuseum ingivit 1 utredningen hos kammarréatten. Utan att
Nationalmuseum preciserar dokumentets kontext, dvs. ndr dokumentet
uppriéttats, av vem och liknande uppgifter, ar det svart att bemota vad
dokumentet har for betydelse i malet. Dock kan noteras att ménga

skrivningar 1 olika celler 1 dokumentet endast aterger utvirderingsmodellen.

SKALEN FOR KAMMARRATTENS AVGORANDE

Kammarrétten instimmer inledningsvis 1 forvaltningsrattens bedomning av
frdgorna avseende utviarderingsmodellens tydlighet och att den pekar ut det
mest ekonomiskt fordelaktiga anbudet liksom avseende huruvida Iver
lamnat ett onormalt 14gt anbud eller om Axians och Ivers anbud borde ha
forkastats eftersom de inte angett underleverantorer. Skél for ingripande

enligt LOU pé nagon av dessa grunder saknas darfor.

Fragan i malet &r d4 om Nationalmuseum har dokumenterat sin utvédrdering
av ldmnade anbud pa ett pé ett sadant sétt att det framgar varfor respektive
anbud har tilldelats de mervirdespoéng som de erhallit vid utvérderingen av
anbuden och om, 1s4 fall, Nationalmuseum har agerat i strid med LOU

genom att inte tillfredsstéllande dokumentera upphandlingen.

Nationalmuseum har 1 dverklagandet till kammarrétten bl.a. bifogat fyra
bilagor till styrkande av att anbudsutvirderingen har dokumenterats. Museet

har ocksa bifogat ett e-postmeddelande fran Nationalmuseum till Axians
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utvisande att handlingarna i fraga tillstdlldes bolaget den 24 februari 2023.
Handlingarna visar hur utvédrderingen av tjénstebeskrivningar och service-
nivaavtal for de fyra aktuella anbudsgivarna gétt till och hur mervérdes-

skalan fungerar. De beskriver ocksd hur man kommit fram till mervérdes-

avdragen.

Kammarrétten anser att det av den utredning som numera finns i malet, och
som Axians AB haft tillgang till sedan den 24 februari 2023, gér att utlédsa
att utvirderingen har skett i enlighet med vad som angetts i upphandlings-
dokumenten. En upphandlande myndighets dokumentation ska vara
tillracklig for att motivera sddana beslut som kan utsittas for 6verprovning.
Kammarritten anser att dokumentationen ar sadan att Nationalmuseum inte
har brutit mot dokumentationsplikten. Det har alltsa inte kommit fram att
Nationalmuseum har brutit mot ndgon av de grundldggande principerna i

4 kap. 1 § LOU eller nidgon annan bestimmelse i LOU. Overklagandet ska
darfor bifallas och forvaltningsriattens dom upphévas i den del som géller att

upphandlingen ska rittas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga B (formulir 9).

Rolf Bohlin Anders Jonsson Bjorn Berselius
kammarrattsrad kammarrattsrad kammarrattsrad
ordforande referent

Johan Stigenberg

foredragande jurist
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formulir 9

DV 689-1.O1

HUR MAN OVERKLAGAR

Den som vill o6verklaga kammarrittens avgorande ska skriva till Hogsta
forvaltningsdomstolen. Skrivelsen stills alltsa till Hogsta forvaltningsdomstolen men ska
skickas eller limnas till kammarriitten.

Overklagandet ska ha kommit in till kammarriitten inom tre veckor frin den dag da
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har meddelats vid en muntlig forhandling, eller
det vid en sidan forhandling har angetts nir beslutet kommer att meddelas, ska dock
overklagandet ha kommit in inom tre veckor frin den dag domstolens beslut meddelades.
Tiden for éverklagande for det allménna riknas dock frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagande infaller p& en 16rdag, sondag eller helgdag, midsommar-, jul-
eller nyarsafton, racker det att skrivelsen kommer in nista vardag (sondagsregeln).

For att ett Overklagande ska kunna tas upp i Hogsta forvaltningsdomstolen krévs att
provningstillstind meddelas. Hogsta forvaltningsdomstolen lamnar prévningstillstind om det dr
av vikt for ledning av réttstillimpningen att 6verklagandet provas eller om det finns synnerliga
skal till sddan provning, sdsom att det finns grund for resning eller att méilets utgang i
kammarrétten uppenbarligen beror pd grovt forbiseende eller grovt misstag.

Om provningstillstdind inte meddelas star kammarrittens beslut fast. Det ar darfor viktigt att det
klart och tydligt framgar av 6verklagandet till Hogsta forvaltningsdomstolen varfor man anser att
provningstillstdnd bor meddelas.

I mal om Overprovning enligt lagen (2011:1029) om om upphandling pé fOrsvars- och
Sakerhetsomradet, lagen (2016:1145) om offentlig upphandling, lagen (2016:1146) om
upphandling inom f{Orsorjningssektorerna eller lagen (2016:1147) om upphandling av
koncessioner fér avtal slutas innan tiden for 6verklagande av rittens dom eller beslut har 16pt ut.
Vanligtvis far, d4 kammarritten inte har fattat nagot interimistiskt beslut om att upphandlingen
inte far avslutas, avtal slutas omedelbart. I de fall dir kammarratten har fattat ett interimistiskt
beslut om att upphandlingen inte far avslutas, far avtal slutas nér tio dagar har gétt frén det att
ratten avgjort mélet eller upphévt det interimistiska beslutet. Vid berdkningen av de tio dagarna
géller sondagsregeln. Ett 6verklagande av réttens avgorande far inte provas sedan avtal har slutits.
Fullstéandig information finns i 16:¢ eller 20:¢ kapitlet i de ovan angivna lagarna.

Skrivelsen med 6verklagande ska innehalla foljande uppgifter:

1. den klagandes namn, person-/organisationsnummer, postadress, e-postadress och telefonnummer till
bostaden och mobiltelefon. Dessutom ska adress och telefonnummer till arbetsplatsen och eventuell
annan plats dér klaganden kan nas for delgivning ldmnas om dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i
malet. Om klaganden anlitar ombud, ska ombudets namn, postadress, e-postadress, telefonnummer till
arbetsplatsen och mobiltelefonnummer anges. Om nagon person- eller adressuppgift dndras ar det
viktigt att anmélan snarast gors till Hogsta forvaltningsdomstolen

det beslut som 6verklagas med uppgift om kammarrittens namn, malnummer samt dagen for beslutet
de skél som klaganden vill aberopa for sin begiran om att fa provningstillstand

den dndring av kammarrittens beslut som klaganden vill fa till stand och skélen for detta

vk »n

de bevis som klaganden vill &beropa och vad han/hon vill styrka med varje sérskilt bevis.

www.domstol.se






