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OVERKLAGAT AVGORANDE
Forvaltningsritten 1 Luleds dom den 26 maj 2023 1 mal nr 373-23,
se bilaga A

SAKEN
Upphandling

KAMMARRATTENS AVGORANDE

Kammarritten avslar 6verklagandet.

Kammarrittens interimistiska beslut den 8 juni 2023 upphor dérmed att

gilla.
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YRKANDEN M.M.

A K J Energiteknik Aktiebolag (AKJ) yrkar att upphandlingen ska réttas
pa sa sitt att en ny anbudsutvérdering genomfors varvid i forsta hand
anbudet fran BK Tech Energy AB (BKT) forkastas och i andra hand att
AKJ oavsett tilldelas kontraktet.

Luled Energi Aktiebolag anser att 6verklagandet ska avslas.
VAD PARTERNA ANFOR I KAMMARRATTEN
AKJ anfor 1 huvudsak foljande till stod for sin talan.

BKT uppfyller inte det obligatoriska kravet péd regleromrade. BKT har 1 sitt
anbud angivit att dess anldggning har en kapacitet motsvarande

20-100 procent. Dessa siffror dr inte tekniskt mojliga utifran det elfilter som
BKT avser att anvianda for att filtrera rokgaspartiklar. Elfiltrets begréins-
ningar medfor att pannan inte kan upprétthalla ett operationsldge under 50
procents kapacitet. Det offererade elfiltret kréver ett minimumflode for
rokgaser om 6 500 m’/h vid rddande temperatur. Det ir denna begrinsning
som medfor att det stéllda kravet pa regleromrade mellan 25—100 procent

inte uppfylls. _ intyg styrker det AKJ har anfort i forvalt-

ningsratten.

Uppstillande av funktionskrav i upphandlingar mdjliggér for upphandlande
enheter att fa forslag pa olika tekniska losningar. Uppfyllandet av funktions-
krav maste som alla krav utvdrderas. Det dr inte mojligt att anbudsgivaren
forst limnar en teknisk 16sning och sedan dndrar eller gor tilligg i den om
det visar sig att funktionskraven inte uppfylls. Utvdrderingen ska ske utifrdn
det underlag och den beskrivning av l16sningen som inkom vid ingivande av
anbudet. Luled Energi Aktiebolag kan inte beakta spekulationer kring

konsekvenser och risker i de fall rokgasflodet skulle understiga angiven
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begransning vid utvédrdering av anbudet. Begransningen kan inte bortses

fran eller dndras efter anbudstidens slut.

Vad som avses utgora avtalsinnehéll mellan parterna efter tilldelnings-
beslutet saknar betydelse i upphandlingsskedet. I upphandlingsstadiet ska
Luleéd Energi Aktiebolag, oberoende av kontraktsvillkor eller ABA 99 i
ovrigt, sjalvt kontrollera om anbudsgivarna uppfyller de uppstillda kraven 1
forfragningsunderlaget. Luled Energi Aktiebolag har genom punkten 1.3.1 1
forfragningsunderlaget avkravt anbudsgivarna att lamna uppgifter om
huruvida den offererade 16sningen uppfyller de 1 upphandlingen stéllda
kraven. Provningen ska dérfor ske 1 upphandlingsskedet. Syftet med att over
huvud taget uppstilla obligatoriska krav skulle ga forlorat om avvikelser
frén dessa kan hanteras pa avtalsrittslig vig efter meddelat tilldelnings-

beslut.

AKJ aberopar inte lingre de dvriga grunder som anfordes 1 forvaltnings-

ratten.
AKJ ger bl.a. in ett intyg utfardat av _ vid BioEld Norden AB.

Lulea Energi Aktiebolag anfor i huvudsak foljande till stod for sin

instéllning.

Aktuell upphandling ér en funktionsupphandling enligt ABA 99 dér stor
frihet ldmnas till leverantoren att pa valfritt sitt utforma anldggningen sa att
efterfrdgad och utlovad prestanda uppfylls utifran givna forutséttningar.
Leverantoren dr dven ansvarig for att uppfylla utlovad prestanda. I det fall
motséigelser foreligger ska funktionskrav gilla fore de tekniska 16sningarna

eller konstruktionerna.

Endast om det kommer fram omstidndigheter som uppenbart talar for att 1

ndgot anbud ldmnade uppgifter inte dr riktiga har Luled Energi Aktiebolag
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haft anledning att ifragasitta leverantorens uppgifter under upphandlings-
skedet. Vad som framkommit medfor inte skil att ifrdgasétta vinnande
anbuds uppgifter avseende regleromrade eller verkningsgrad. Det har inte
funnits anledning att ifrdgasitta de tekniska data avseende verkningsgrad
eller regleromrade som angivits i nagot av anbuden. Det har inte funnits skal
att forkasta BKT:s anbud. I upphandlingen efterfrdgade prestanda kan

uppfyllas genom olika tekniska 16sningar.

Lulea Energi Aktiebolag ger bl.a. in en promemoria aV_ vid
Sweco och ett utlatande av_ vid Semix Consult AB.

SKALEN FOR KAMMARRATTENS AVGORANDE
Vad malet ror

Luled Energi Aktiebolag har i bilaga 6 till forfragningsunderlaget
”Funktions- och utférandekrav” under rubriken 1.3.1 Allmént bl.a. angett att
forordat regleromrade for pannan dr minst 25—-100 procent och att anbuds-

givaren specificerar sitt regleromrade.

Fragan i malet & om anbudet fran BKT uppfyller uppstéllt funktionskrav
rorande pannans regleromrade i punkten 1.3.1 i upphandlingsdokumentet.
AKJ aberopar inte lingre de dvriga grunder som anfordes i forvaltnings-

ratten.

Ny utredning i kammarritten

I_ intyg anges 1 huvudsak foljande. Frigestillningen &r vid

vilken angiven effekt som rokgasflodet 4r 6 500 m*/h vid ridande
temperatur, vilket anges motsvara minsta tillatna flode vid anldggningens

elfilter. Angivet minimumflode for elfilter motsvarar ca 2,7 MW eftekt.
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Med 4,5 MW nominell effekt for pannan blir dess regleromrade med denna

begransning 60—100 procent.

I promemorian aV_ anges 1 huvudsak foljande. Det finns inga
uppgifter i tillhandahallna dimensionerande data frén de bada foretagen som
foranleder att anbud ska diskvalificeras. Det framgar tydligt att elfilter-
bilagan fran BKT ar en informationsskrift frin underleverantdr som inte ska
betraktas som data utlovade av bolaget. Det finns olika tekniska losningar
som kan uppfylla begérd prestanda. Korrosion 1 elfilter forekommer 1
praktiken framst vid undertrycksplacerat filter ifall otatheter uppkommer
vid luckor eller vid avsaknad av schaktvirme. Det anses vara en dverdriven
farhaga att lata elfiltret bestimma minlastniva sa ldnge det 4r under en

mindre andel av nyttjandetiden.

I utldtandet av_ anges 1 huvudsak foljande. Kravet pa regler-
omrade i forfrdgan avser pannan, med vilket forstds den virmeproducerande
tryckbiarande enheten. Nagot krav pa reglerbarhet for hela anldggningen har
inte angetts 1 forfragan. BKT har angett att pannan har ett regleromrade pa
20-100 procent innebédrande att regleromradet &r storre én efterfragat och
saledes uppfyller angivet krav. For det fall begreppet ’panna” skulle avse
hela pannanldggningen uppstar fragan om den anlédggning som offererats av
BKT uppfyller krav pé att hela pannanldggningen ska ha en reglerbarhet pa
20-100 procent. BKT har angett att man erbjuder ett rokgasfilter av fabrikat
Scheuch. Detta filter har enligt redovisning 1 anbudet krav pd ett ldgsta
rokgasflode pa ca 6 500 m*/h vat rokgas. I anbudet anges inte skil till varfor
denna nedre begrinsning finns. Erfarenhetsméssigt finns for den aktuella
typen av filter i praktiken ingen nedre begrdnsning av flode vid vilket
stoftavskiljningsformagan skulle begransas. Daremot kan det av andra skél
vara olampligt att driva filter vid alltfor 1dga floden. Nagra sddana risker
bedoms erfarenhetsméssigt inte finnas vid forbranning av pellets av den typ
som anlidggningen dr avsedd for. For det fall de uppgifter som ldmnas av

Scheuch avseende ldgsta rokgasflode dndd, 1 motsats till vad som betraktas
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som beprdvad erfarenhet 1 branschen, skulle finnas en absolut nedre
begransning av rokgasflodet genom filtret finns det inget som hindrar att
filtret kan forses med system for recirkulation av rokgaser over filtret. Den
eventuella nedre begrinsning av flode som skulle kunna finnas for filtret
medfor séledes ingen nedre begrinsning av effektomradet for vare sig panna
eller pannanldggningen som helhet. Den i intyget av _ dragna
slutsatsen ér felaktig eftersom den omstédndigheten att filtret kan forses med
system for recirkulation inte alls har beaktats. Sakkunniga 1 branschen borde
vara medvetna om att det i praktiken inte finns nigra nedre begransningar i
flode genom den aktuella typen av filter vid vilken filtrets stoftavskiljande

forméga skulle reduceras.
Kammarrittens bedomning

Kammarrétten anser, 1 likhet med forvaltningsritten, att AKJ genom den 1
forvaltningsrétten ingivna berdkningen inte har gjort sannolikt att BKT:s

anbud inte uppfyller kravet pa regleromrade.

AV_ intyg framgar att hans uppfattning ér att angivet
minimumflode for BKT:s elfilter motsvarar ca 2,7 MW effekt och att med

4,5 MW nominell effekt for pannan blir dess regleromrade med denna
begransning 60—100 procent. Samtidigt framgér det av_
utlatande bl.a. att den eventuella nedre begransning av flode som skulle
kunna finnas for filtret inte medfor ndgon nedre begrinsning av effekt-
omrade for vare sig panna eller pannanldggningen som helhet. Vidare har
_ bl.a. uttalat att det anses vara en dverdriven farhdga att 14ta
elfiltret bestimma minlastniva sa linge det dr under en mindre andel av

nyttjandetiden. Kammarrétten kan i sammanhanget konstatera att -

SR pe——— ]

Kammarritten gor utifrdn underlaget i milet den sammantagna beddom-

ningen att AKJ inte gjort sannolikt att det regleromrdde som BKT angett i
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sitt anbud inte skulle vara tekniskt mojligt. AKJ har ddrmed inte gjort
sannolikt att BKT:s anbud inte uppfyller kravet pé regleromrdde. Luleé
Energi Aktiebolag har saledes inte brutit mot ndgon av principerna i lagen
(2016:1146) om upphandling inom forsorjningssektorerna, LUF, genom att
utvirdera BKT:s anbud. Det saknas ddrmed skél for ingripande enligt LUF.

Overklagandet ska dérfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga B (formulér 9).

Jessica Lovén Carl Johan Fahlander Malte Back
kammarrattsrad kammarrattsrad tf. kammarrattsassessor
ordforande referent

Sara Olsson
kammarrattsfiskal
foredragande
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formulir 9

DV 689-1.O1

HUR MAN OVERKLAGAR

Den som vill o6verklaga kammarrittens avgorande ska skriva till Hogsta
forvaltningsdomstolen. Skrivelsen stills alltsa till Hogsta forvaltningsdomstolen men ska
skickas eller limnas till kammarriitten.

Overklagandet ska ha kommit in till kammarriitten inom tre veckor frin den dag da
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har meddelats vid en muntlig forhandling, eller
det vid en sidan forhandling har angetts nir beslutet kommer att meddelas, ska dock
overklagandet ha kommit in inom tre veckor frin den dag domstolens beslut meddelades.
Tiden for éverklagande for det allménna riknas dock frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagande infaller p& en 16rdag, sondag eller helgdag, midsommar-, jul-
eller nyarsafton, racker det att skrivelsen kommer in nista vardag (sondagsregeln).

For att ett Overklagande ska kunna tas upp i Hogsta forvaltningsdomstolen krévs att
provningstillstind meddelas. Hogsta forvaltningsdomstolen lamnar prévningstillstind om det dr
av vikt for ledning av réttstillimpningen att 6verklagandet provas eller om det finns synnerliga
skal till sddan provning, sdsom att det finns grund for resning eller att méilets utgang i
kammarrétten uppenbarligen beror pd grovt forbiseende eller grovt misstag.

Om provningstillstdind inte meddelas star kammarrittens beslut fast. Det ar darfor viktigt att det
klart och tydligt framgar av 6verklagandet till Hogsta forvaltningsdomstolen varfor man anser att
provningstillstdnd bor meddelas.

I mal om Overprovning enligt lagen (2011:1029) om om upphandling pé fOrsvars- och
Sakerhetsomradet, lagen (2016:1145) om offentlig upphandling, lagen (2016:1146) om
upphandling inom f{Orsorjningssektorerna eller lagen (2016:1147) om upphandling av
koncessioner fér avtal slutas innan tiden for 6verklagande av rittens dom eller beslut har 16pt ut.
Vanligtvis far, d4 kammarritten inte har fattat nagot interimistiskt beslut om att upphandlingen
inte far avslutas, avtal slutas omedelbart. I de fall dir kammarratten har fattat ett interimistiskt
beslut om att upphandlingen inte far avslutas, far avtal slutas nér tio dagar har gétt frén det att
ratten avgjort mélet eller upphévt det interimistiska beslutet. Vid berdkningen av de tio dagarna
géller sondagsregeln. Ett 6verklagande av réttens avgorande far inte provas sedan avtal har slutits.
Fullstéandig information finns i 16:¢ eller 20:¢ kapitlet i de ovan angivna lagarna.

Skrivelsen med 6verklagande ska innehalla foljande uppgifter:

1. den klagandes namn, person-/organisationsnummer, postadress, e-postadress och telefonnummer till
bostaden och mobiltelefon. Dessutom ska adress och telefonnummer till arbetsplatsen och eventuell
annan plats dér klaganden kan nas for delgivning ldmnas om dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i
malet. Om klaganden anlitar ombud, ska ombudets namn, postadress, e-postadress, telefonnummer till
arbetsplatsen och mobiltelefonnummer anges. Om nagon person- eller adressuppgift dndras ar det
viktigt att anmélan snarast gors till Hogsta forvaltningsdomstolen

det beslut som 6verklagas med uppgift om kammarrittens namn, malnummer samt dagen for beslutet
de skél som klaganden vill aberopa for sin begiran om att fa provningstillstand

den dndring av kammarrittens beslut som klaganden vill fa till stand och skélen for detta

vk »n

de bevis som klaganden vill &beropa och vad han/hon vill styrka med varje sérskilt bevis.

www.domstol.se






