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Det obligatoriska kravet pa att laddstationerna ska vara forsedda med en
MID-certifierad! energimitare per laddningspunkt 4r oproportionerligt och
strider mot 4 kap. 1 § lagen (2016:1145) om offentlig upphandling, LOU.
Kravet ér inte nddvandigt for att uppna den méitnoggrannhet som Géteborgs
Stads Parkeringsaktiebolag, GSP, efterfragar. Det finns likvérdiga tekniska
16sningar och mindre ingripande alternativ. Eventuellt finns det ett ytterst
begriansat behov av att ha en display pa elmitaren. Behovet maste vara av
viss dignitet for att motivera den inskrdnkning som kravet innebdr, vilket
inte 4r fallet hir. Bevisbordan for att kravet ar proportionerligt ligger pa
GSP. Forvaltningsritten har inte beaktat de mindre ingripande alternativ till

kravet pa display som bolaget har redogjort for.

Det obligatoriska kravet pA MID-certifierad energimaétare strider ocksd mot
9 kap. 4 och 8 §§ LOU eftersom kravet inte foljts av orden “eller likvirdig”.
Poédngen med att ange “eller likvardig” &r att skapa en kravstillning som ar
objektiv och 6ppen for likvirdiga 16sningar. Detta har inte varit fallet 1 den
har upphandlingen och bristen kan inte ldkas genom en ytlig likvardighets-

beddmning inom ramen for en dverprovning.

GSP har inte upprétthéllit de obligatoriska kraven pa teknisk och yrkes-
massig kapacitet. Upphandlingen avser leveranser av laddstationer och
anbudsgivarna ska limna referensuppdrag som motsvarar uppdrag som kan
komma att bestéllas fran ramavtalet. Den vinnande anbudsgivaren,
Assemblin, har ldmnat ett referensuppdrag dér Assemblin agerade
underleverantor och inte utforde leveransen pa motsvarande sitt som i ett
uppdrag enligt ramavtalet. Assemblin har dértill lamnat grovt felaktiga
uppgifter om referensuppdragets omfattning, vilket i sig innebér att
Assemblin inte kan anses uppfylla det obligatoriska kravet pa att limna en
beskrivning av uppdraget, dess omfattning och virde. Enligt EU-domstolens

praxis behover den leverantor som ansdker om dverprovning inte visa pa

! Certifiering enligt Europaparlamentets och rddets direktiv 2014/32/EU om
harmonisering av medlemsstaternas lagstiftning om tillhandahallande pa marknaden av
métinstrument (métinstrumentdirektivet)
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brister i alla andra anbud utover det vinnande anbudet och sokandens eget
for att visa pd skada eller risk for skada. Det ar alltsé tillrdckligt att det finns
brister i Assemblins och bolagets anbud for att bolaget ska anses lida eller
riskera att lida skada pa grund av att GSP godtog Assemblins bristfilliga
anbud.

Dock ar det sa att d&ven OK-Q8:s anbud ar behédftat med brister i forhallande
till obligatoriska krav. OK-Q8 skulle darfor inte ha kunnat fa ramavtalet
dven om GSP inte hade stéllt krav pa att energimétaren ska vara MID-
certifierad. OK-Q8 har lamnat tva bristfilliga referensuppdrag som inte
visar erfarenhet av motsvarande uppdrag. OK-Q8 har ocksé angett att det
avser att anvinda bolaget som underleverantr, men har inte aberopat
bolagets kapacitet for att uppfylla kvalificeringskraven eller visat ritt att

forfoga 6ver den.

Bolaget har lidit skada av de anforda bristerna.

Bolaget begir att kammarritten hdller muntlig forhandling och hor ett

vittne.

Goteborgs Stads Parkeringsaktiebolag

GSP anser att 6verklagandet ska avslds och anfor foljande.

Det omtvistade displaykravet handlar om en fysisk egenskap hos sjilva
laddstationen och dess energimitare. Av réttspraxis framgar att den upp-
handlande myndigheten har stor frihet ndr den bestdmmer vad som ska
upphandlas. Det dr myndigheten sjilv som bist vet vilket behov av varor

och tjénster den har.
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Syftena med MID-kravet kan sammanfattas enligt foljande:

a)

b)

Sékerstillande av att energimitaren uppfyller MID-regelverkets
grundldggande krav vad géller funktion, hélsa och sidkerhet. Det
finns en stor trygghet i att ett oberoende ackrediteringsorgan har
provat att energimdtaren uppfyller samtliga krav i direktivet.
Sékerstillande av att det finns ett gillande ramavtal att avropa fran
vid framtida krav pa MID-certifiering. GSP har visat att ladd-
stationer inom en snar framtid sannolikt kan komma att omfattas av
ett nytt regelverk motsvarande MID-regelverket pa unionsniva eller
nationell niva. Samtliga befintliga laddstationer som GSP har ar
MID-certifierade.

Mojliggorande av effektiv service av laddstationerna. P& displayen
kan serviceteknikerna ldtt 1dsa av spanning, strom, effekt, frekvens
etc. Energimétaren visar forbrukad energi. Serviceteknikerna kan
diarmed fa snabb och tydlig information for att bedoma vad som ar
fel. Avlasning av en display dr inte beroende av en fungerande

internetuppkoppling.

Dessa syften édr objektiva och sakliga. MID-kravet dr varken diskrimineran-

de, godtyckligt eller uppenbart osakligt.

Alla krav som stélls upp 1 en upphandling &r till sin natur konkurrens-

begrdansande. Det innebér emellertid inte att de grundldggande

upphandlingsprinciperna &sidositts. MID-kravet strider inte mot

principerna.

Det ér ostridigt att energimétaren i bolagets laddstation ”Aura” inte 4r MID-

certifierad och ddrmed inte uppfyller MID-kravet i upphandlingen. Vidare

ar det ostridigt att bolagets energimadtare, till f6ljd av att den inte dr forsedd

med en display, inte uppfyller MID-direktivets avsnitt 10 Indikering av

mdtresultat.
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Bolaget gor gillande att en likvirdig 16sning bestar i att serviceteknikern
kopplar upp sig mot laddstationen med en mobil, surfplatta eller dator samt
en ndtverkskabel. Inte heller den 16sningen ar likviardig med en display. For
det forsta kan ifrdgasdttandet av ett krav knappast baseras pa att
myndigheten i stéllet borde ndja sig med ytterligare fristdende produkter.
For det andra kan en display avldsas direkt av teknikern, vilket forenklar
arbetet for teknikern pa plats. For det tredje skulle ett forbud mot att
upphandla laddstationer med energimitare som har display medfora att
teknikerna behdver felsoka pa olika sétt, beroende pa vilken typ av ladd-

station som ar ur funktion.

Assemblins anbud uppfyller kraven 1 upphandlingen.

Bolaget har inte lidit skada. Om MID-kravet strider mot proportionalitets-
principen har bolaget inte riskerat att lida skada eftersom OK-QS:s anbud,
som har ett lagre jamforelsepris, har forkastats av samma skil. OK-QS8

skulle 1 sa fall ha tilldelats kontraktet.

Bolaget har inte heller lidit skada av att MID-kravet inte foljts av orden
“eller likvéardig”. Bolagets laddstation Aura dr inte likvardig med en
laddstation med en MID-certifierad energimétare. Dessutom har OK-Q8,
vars anbud har ett lagre jamforelsepris, ocksd offererat Aura vilket innebar

att OK-QS8 skulle ha tilldelats kontraktet.

Bolaget har inte heller riskerat skada i frga om 6vriga grunder, om inte

kammarrédtten anser att samtliga anbud borde ha forkastats.

Bolaget péstar nu att &ven OK-Q8:s anbud inte uppfyller upphandlingens
obligatoriska krav. OK-Q8:s anbud har dock inte de brister som bolaget gor
géllande.
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SKALEN FOR KAMMARRATTENS AVGORANDE

Om den upphandlande myndigheten har brutit mot ndgon av de grund-
laggande principerna i 4 kap. 1 § LOU eller ndgon annan bestimmelse i
LOU och detta har medfort att leverantoren har lidit eller kan komma att
lida skada, ska rétten besluta att upphandlingen ska goras om eller att den
far avslutas forst sedan réttelse har gjorts (20 kap. 6 § LOU i dess lydelse
fore den 1 februari 2022).

Upphandlande myndigheter ska behandla leverantorer pa ett likvardigt och
icke-diskriminerande sétt genom att genomf6ra upphandlingar pa ett dppet
satt. Upphandlingar ska vidare genomforas 1 enlighet med principerna om

omsesidigt erkédnnande och proportionalitet (4 kap. 1 § LOU).

Om de tekniska specifikationerna hianvisar till en standard eller bedomning

ska hdnvisningen f6ljas av orden “eller likvardig” (9 kap. 4 § LOU).

Proportionalitetsprincipen innebdr att den upphandlande enheten inte far
stélla storre krav pa leverantoren eller leveransen dn vad som behdvs och
vad som far anses vara dndamalsenligt for den aktuella upphandlingen.
Kraven ska sdledes ha ett naturligt samband med och sté i proportion till det

behov som ska téckas (prop. 2006/07:128 s. 132).

Enligt punkten 4.1.2 i upphandlingsdokumentet ska laddstationen vara
forsedd med en MID-certifierad energimitare per laddningspunkt.

Bolaget har gjort gillande att det s kallade MID-kravet ar

oproportionerligt.

Det ir ostridigt att MID-direktivet inte dr tillimpligt pa métare 1 ladd-
stationer. MID-certifieringen avser elenergimétare som ar avsedda att

anvéndas 1 bostédder, butiks- och kontorslokaler samt ltta industrier, dvs. 1
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inomhusmiljéer. En betydande del av laddstationerna kan antas bli
monterade utomhus. Kravet pd MID-certifiering gar dirmed léngre dn vad
som krévs enligt svensk lagstiftning och gillande EU-regler. For att det ska
vara tillatet maste kravet vara proportionerligt och skilen for kravet maste

vagas mot den konkurrensbegrinsning som det medfor.

GSP har som grund for kravet bland annat hédnvisat till hédlsa och sékerhet,
men inte utvecklat detta narmare. Elsékerhetslagen (2016:732) géller pa
omréadet och GSP har inte ndrmare forklarat pa vilket satt MID-certifiering

innebdr en hogre sdkerhet.

Kammarrétten anser att GSP hade kunnat stéilla upp nddviandiga krav pa
laddstationernas och energimétarnas funktion avseende hélsa och sdkerhet

utan att krdva MID-certifiering av energimétaren.

GSP menar att kravet pa MID-certifiering dven behdvs eftersom ladd-
stationer inom en snar framtid sannolikt kan komma att omfattas av ett nytt
regelverk motsvarande MID-regelverket pa unionsniva eller nationell niva.
Nagon utredning som visar detta har dock inte presenterats. Visserligen har
GSP hénvisat till ett remitterat forslag till vigledning fran NordCharge
innebdrande att laddstationers energimitare ska uppfylla MID-direktivet.

Men en vigledning &dr under alla forhdllanden inte bindande.

GSP har @ven uppgett att ett skil till att méitarna ska vara MID-certifierade
ar att de befintliga métarna har sddan certifiering och att teknikerna inte ska
behodva dndra sina rutiner. Vid en upphandling kan dock en myndighet
normalt inte forvénta sig att fa kopa in varor av exakt samma typ som den
redan har. Myndigheten hade dven i detta avseende kunnat stélla nod-

vandiga funktionskrav utan att krdva MID-certifiering.

I upphandlingsdokumentet stér inte heller orden “eller likvérdig” efter det

aktuella kravet. Fem av totalt 15 anbud har forkastats pd grund av att de inte
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uppfyllt MID-kravet. Kravet har ddrmed haft en starkt konkurrens-
begransande effekt.

Kammarrétten bedomer sammantaget att MID-kravet dr oproportionerligt.

Bolaget har uteslutits ur upphandlingen med hénvisning till MID-kravet och
har dérigenom riskerat att lida skada. Det &r inte sjdlvklart att resultatet av
upphandlingen skulle ha blivit detsamma om MID-kravet hade ersatts av en
annan typ av krav pa funktionen. Att bolaget inte haft bast jamforelsepris i
upphandlingen betyder dirfor inte att det inte har riskerat att lida skada.
Bolaget har ocksé forsokt att minimera sin skada genom att stélla en fraga

till GSP under upphandlingen.

Eftersom det konstaterade felet har intréffat 1 det konkurrensuppsdkande

skedet ska upphandlingen goras om.

Vid denna utging saknas det anledning att prova bolagets 6vriga invind-

ningar och dess begiran att kammarrétten ska hdlla muntlig forhandling.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga B (formulir 9).

Gertrud Forkman

Roger Petersson Karin Johansson

referent

/Jennie Wenneberg
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Anvisning

Hur man overklagar

FR-05

Den som inte dr n6jd med forvaltningsrittens
beslut kan 6verklaga. Hir framgar hur det gar
till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast fran den dag som ni fick
del av beslutet. I vissa fall riknas tiden i stallet
fran beslutets datum. Det giller om beslutet
avkunnades vid en muntlig f6rhandling, eller
om ritten vid férhandlingen gav besked om
datum for beslutet.

For myndigheten riknas tiden alltid frin den
dag domstolen meddelade beslutet.

Observera att 6verklagandet maste ha kommit
in till domstolen nir tiden gar ut.

Vilken dag gar tiden ut?

Sista dagen for 6verklagande dr samma veckodag
som tiden borjar riknas. Om ni exempelvis fick
del av beslutet mindagen den 2 mars gér tiden ut
mandagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller pa en 16rdag, séndag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyars-
afton, ricker det att 6verklagandet kommer in
nista vardag,.

Tank pa detta i mal om Gverprovning av
upphandling

I vissa fall kan myndigheten inga avtal efter
10 dagar fran det att domstolen avgjort malet
eller upphavt ett interimistiskt beslut, och 1
vissa fall far myndigheten inga avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutits far
kammarritten inte 6verprova upphandlingen.
Detta giller alltsa dven om tiden f6r
overklagande fortfarande giller.

Nirmare regler finns i den lag som giller for
malet, se rutan lingst ner pa nésta sida for
hinvisningar.

Gor sa har
1. Skriv forvaltningsrittens namn och
mailnummer.

2. Forklara varfor ni tycker att beslutet ska
andras. Tala om vilken dndring ni vill ha
och varfor ni tycker att kammarritten ska ta
upp ert 6verklagande (Iis mer om
provningstillstand lingre ner).

3. Tala om vilka bevis ni vill hinvisa till.
Forklara vad ni vill visa med varje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns 1 malet.

4. Liamna namn och personnummer eller
organisationsnummer.

Limna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan na er: postadressert,
e-postadresser och telefonnummer.

Om ni har ett ombud, lamna ocksi
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna in 6verklagandet till
forvaltningsritten — adressen finns 1
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningsritten kontrollerar att verklagan-
det kommit in i rdtt tid. Har det kommit in for
sent avvisar domstolen éverklagandet. Det
innebir att beslutet giller.

Om 6verklagandet kommit in 1 tid, skickar
forvaltningsritten 6verklagandet och alla
handlingar i malet vidare till kammarritten.

Sida 1 av2

www.domstol.se



20-05

02

)

* Producerat av Domstolsverket, Avd. for domstolsutveckling ©

- Overklagandetid 3 v - PT (upphandling)

\nvisningar for 6verklagande FR-05

Har ni tidigare fatt brev genom férenklad
delgivning kan dven kammarritten skicka brev
pa detta satt.

Provningstillstand i kammarratten

Nir 6verklagandet kommer in till kammar-
ritten tar domstolen forst stillning till om
malet ska tas upp till provning,.

Kammarritten ger provningstillstand i fyra
olika fall.

e Domstolen bedomer att det finns
anledning att tvivla pa att férvaltnings-
ritten domt ratt.

e Domstolen anser att det inte gir att
bedéma om forvaltningsritten domt ritt
utan att ta upp malet.

e Domstolen behover ta upp malet for att
ge andra domstolar vigledning i ritts-
tillimpningen.

e Domstolen bedomer att det finns
synnerliga skil att ta upp malet av ndgon
annan anledning.

Om ni znte tar provningstillstind galler det
overklagade beslutet. Darfor dr det viktigt att i
overklagandet ta med allt ni vill f6ra fram.

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med forvaltningsritten om ni har
fragor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan i beslutet.

Mer information finns pa www.domstol.se.

For fullstindig information, se:

e lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

e lag (2016:1146) om upphandling inom
férsorjningssektorerna, 20 kap.

e lag (2011:1029) om upphandling pa férsvars- och

sikerhetsomradet, 16 kap.

e lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner,

16 kap.

e lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

e lag (2016:1146) om upphandling inom
forsérjningssektorn, 20 kap.
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formulir 9

DV 689-1.O1

HUR MAN OVERKLAGAR

Den som vill o6verklaga kammarrittens avgorande ska skriva till Hogsta
forvaltningsdomstolen. Skrivelsen stills alltsa till Hogsta forvaltningsdomstolen men ska
skickas eller limnas till kammarriitten.

Overklagandet ska ha kommit in till kammarriitten inom tre veckor frin den dag da
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har meddelats vid en muntlig forhandling, eller
det vid en sidan forhandling har angetts nir beslutet kommer att meddelas, ska dock
overklagandet ha kommit in inom tre veckor frin den dag domstolens beslut meddelades.
Tiden for éverklagande for det allménna riknas dock frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagande infaller p& en 16rdag, sondag eller helgdag, midsommar-, jul-
eller nyarsafton, racker det att skrivelsen kommer in nista vardag (sondagsregeln).

For att ett Overklagande ska kunna tas upp i Hogsta forvaltningsdomstolen krévs att
provningstillstind meddelas. Hogsta forvaltningsdomstolen lamnar prévningstillstind om det dr
av vikt for ledning av réttstillimpningen att 6verklagandet provas eller om det finns synnerliga
skal till sddan provning, sdsom att det finns grund for resning eller att méilets utgang i
kammarrétten uppenbarligen beror pd grovt forbiseende eller grovt misstag.

Om provningstillstdind inte meddelas star kammarrittens beslut fast. Det ar darfor viktigt att det
klart och tydligt framgar av 6verklagandet till Hogsta forvaltningsdomstolen varfor man anser att
provningstillstdnd bor meddelas.

I mal om Overprovning enligt lagen (2011:1029) om om upphandling pé fOrsvars- och
Sakerhetsomradet, lagen (2016:1145) om offentlig upphandling, lagen (2016:1146) om
upphandling inom f{Orsorjningssektorerna eller lagen (2016:1147) om upphandling av
koncessioner fér avtal slutas innan tiden for 6verklagande av rittens dom eller beslut har 16pt ut.
Vanligtvis far, d4 kammarritten inte har fattat nagot interimistiskt beslut om att upphandlingen
inte far avslutas, avtal slutas omedelbart. I de fall dir kammarratten har fattat ett interimistiskt
beslut om att upphandlingen inte far avslutas, far avtal slutas nér tio dagar har gétt frén det att
ratten avgjort mélet eller upphévt det interimistiska beslutet. Vid berdkningen av de tio dagarna
géller sondagsregeln. Ett 6verklagande av réttens avgorande far inte provas sedan avtal har slutits.
Fullstéandig information finns i 16:¢ eller 20:¢ kapitlet i de ovan angivna lagarna.

Skrivelsen med 6verklagande ska innehalla foljande uppgifter:

1. den klagandes namn, person-/organisationsnummer, postadress, e-postadress och telefonnummer till
bostaden och mobiltelefon. Dessutom ska adress och telefonnummer till arbetsplatsen och eventuell
annan plats dér klaganden kan nas for delgivning ldmnas om dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i
malet. Om klaganden anlitar ombud, ska ombudets namn, postadress, e-postadress, telefonnummer till
arbetsplatsen och mobiltelefonnummer anges. Om nagon person- eller adressuppgift dndras ar det
viktigt att anmélan snarast gors till Hogsta forvaltningsdomstolen

det beslut som 6verklagas med uppgift om kammarrittens namn, malnummer samt dagen for beslutet
de skél som klaganden vill aberopa for sin begiran om att fa provningstillstand

den dndring av kammarrittens beslut som klaganden vill fa till stand och skélen for detta

vk »n

de bevis som klaganden vill &beropa och vad han/hon vill styrka med varje sérskilt bevis.

www.domstol.se






