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YRKANDEN M.M.

Infospread Euro AB (Infospread) yrkar att kammarrétten, med &dndring av

forvaltningsrattens dom, forordnar att upphandlingen ska goras om.

Region Kalmar lidn (Regionen) motsitter sig bifall till dverklagandet.

VAD PARTERNA I HUVUDSAK ANFOR

Infospread

Det upphandlingskontrakt som regionen avser att ingd omfattas av lagen
(2016:1146) om upphandling inom forsorjningssektorerna (LUF). Det
aktuella avtalet avser kop av en tjanst. Regionen har inte formétt forklara
vari samarbetskonceptet skulle besta eller vilka ataganden som regionen
gor, utdver att bidra till vissa kostnader. Det som regionen étar sig skiljer sig

inte fran vad en kund normalt atar sig i ett avtal av detta slag.

Det brister dven i rekvisitet offentlig tjanst. En indikation pa att nagot inte ar
en offentlig tjanst kan vara att avtalet 1 betydande man géller tjanster som
typiskt sett tillhandahélls av andra aktorer 4n myndigheter. S4 ar fallet hér.

Infospread ar en sddan leverantor av stodtjanster till kollektivtrafik.

Regionen

Samarbetsavtalet, som avser en offentlig tjénst, utgdr en upphandling
mellan upphandlande myndigheter enligt 3 kap. 17 § LUF och LUF ska
dérmed inte tillimpas. Regionen har alltsa inte brutit mot nigra
bestammelser i LUF. Det ror sig inte om kdp av en tjanst. Regionen erldgger
inte ndgon betalning for ritten att nyttja resultatet och forvintas bidra
genom in-kindbidrag. Regionen ansvarar ocksé for fel i resultatet samt har

ansvar for att tillse att resultatet bl.a. uppfyller gillande reglering och krav.
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SKALEN FOR KAMMARRATTENS AVGORANDE

Kammarrétten instdimmer i forvaltningsrittens beddmning att regionen
genom regionfullméktiges beslut har inlett ett upphandlingsforfarande.
Utgangspunkten for kammarréttens provning dr darmed att LUF &r

tillamplig.

Fragan i malet dr dirmed om den tdnkta samverkan med Gvriga
regionala kollektivtrafikmyndigheter avseende resesystem faller under

det s.k. samarbetsundantaget 1 3 kap. 17 § LUF.

I 3 kap. 17 § LUF stadgas att lagen inte géller for upphandling mellan
tva eller flera upphandlande myndigheter, om

1. upphandlingen syftar till att upprétta eller reglera formerna for ett
samarbete mellan myndigheterna som ska sdkerstilla att de offentliga
tjanster som myndigheterna ska utfora tillhandahélls for att uppna
myndigheternas gemensamma mal,

2. samarbetet styrs endast av 6verviganden som hinger samman med
allménintresset, och

3. myndigheterna pa den 6ppna marknaden utovar mindre dn

20 procent av den verksamhet som berdrs av samarbetet.

Forvaltningsritten har avslagit Infospreads ansdkan med hénvisning till
att bolaget inte hade gjort sannolikt att forutsittningarna for undantaget
enligt 3 kap. 17 § LUF inte var uppfyllda. Det dr dock regionen som har
bevisbordan for att forutsittningar for undantag frin upphandlings-
reglerna foreligger. Undantagsbestimmelserna ska vidare tillimpas med
restriktivitet (se bl.a. prop. 2015/16:195 s. 396 och EU-domstolens mél
C-26/03 p. 46 samt C-15/13 p. 23). En upphandling far inte utformas i
syfte att undanta den fran lagens tillimpningsomrade och fér inte heller
utformas i syfte att begrinsa konkurrensen sd att vissa leverantorer

gynnas eller missgynnas pa ett otillborligt sétt (4 kap. 2 § LUF).
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Parternas argumentation i mélet avser i huvudsak 3 kap. 17 § 1 LUF. For
att undantaget i bestimmelsen ska vara tillimpligt kridvs dock att
samtliga kriterier, dvs. d&ven p. 2 och 3, ar uppfyllda. Som Infospread
oemotsagt har anfort, tycks regionen inte ha genomfort en fullstindig
upphandlingsrittslig analys av den tilltdnkta samverkan infor beslutet.
Regionen har inte tydligt argumenterat for, eller fort fram utredning for
att visa, att kriterierna 13 kap. 17 § 2 och 3 LUF &r uppfyllda. Det kan
inte heller 1 sig anses uppenbart att dessa kriterier dr uppfyllda. Redan 1
och med detta kan kammarrétten konstatera att regionen inte har visat att
forutséttningarna for att undanta upphandlingen fran LUF:s tilldmp-
ningsomrade dr uppfyllda. Detta géller oavsett vilken beddmning som

gors avseende uppfyllelsen av kriteriet 1 bestimmelsens forsta punkt.

Sammanfattningsvis har regionen brutit mot LUF genom att inleda ett
upphandlingsforfarande som syftar till direkttilldelning av ett kontrakt
utan stod i lagen. Infospread, som marknadsfor tjdnster som hade kunnat
nyttjas for samma syften som resesystemet, far dirmed anses ha lidit
skada. Felet ar hanforligt till det konkurrensuppsdkande skedet. Det
finns ddrmed skil att besluta att upphandlingen ska goras om. Over-

klagandet ska séledes bifallas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga B (formulir 9).

Roger Gavelin Hans-Olof Hallbick  Hanna Hansson
tf. kammarréttslagman kammarréttsrad tf. kammarrattsassessor
ordforande referent

Mikaela Andersson

foredragande jurist
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formulir 9

DV 689-1.O1

HUR MAN OVERKLAGAR

Den som vill o6verklaga kammarrittens avgorande ska skriva till Hogsta
forvaltningsdomstolen. Skrivelsen stills alltsa till Hogsta forvaltningsdomstolen men ska
skickas eller limnas till kammarriitten.

Overklagandet ska ha kommit in till kammarriitten inom tre veckor frin den dag da
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har meddelats vid en muntlig forhandling, eller
det vid en sidan forhandling har angetts nir beslutet kommer att meddelas, ska dock
overklagandet ha kommit in inom tre veckor frin den dag domstolens beslut meddelades.
Tiden for éverklagande for det allménna riknas dock frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagande infaller p& en 16rdag, sondag eller helgdag, midsommar-, jul-
eller nyarsafton, racker det att skrivelsen kommer in nista vardag (sondagsregeln).

For att ett Overklagande ska kunna tas upp i Hogsta forvaltningsdomstolen krévs att
provningstillstind meddelas. Hogsta forvaltningsdomstolen lamnar prévningstillstind om det dr
av vikt for ledning av réttstillimpningen att 6verklagandet provas eller om det finns synnerliga
skal till sddan provning, sdsom att det finns grund for resning eller att méilets utgang i
kammarrétten uppenbarligen beror pd grovt forbiseende eller grovt misstag.

Om provningstillstdind inte meddelas star kammarrittens beslut fast. Det ar darfor viktigt att det
klart och tydligt framgar av 6verklagandet till Hogsta forvaltningsdomstolen varfor man anser att
provningstillstdnd bor meddelas.

I mal om Overprovning enligt lagen (2011:1029) om om upphandling pé fOrsvars- och
Sakerhetsomradet, lagen (2016:1145) om offentlig upphandling, lagen (2016:1146) om
upphandling inom f{Orsorjningssektorerna eller lagen (2016:1147) om upphandling av
koncessioner fér avtal slutas innan tiden for 6verklagande av rittens dom eller beslut har 16pt ut.
Vanligtvis far, d4 kammarritten inte har fattat nagot interimistiskt beslut om att upphandlingen
inte far avslutas, avtal slutas omedelbart. I de fall dir kammarratten har fattat ett interimistiskt
beslut om att upphandlingen inte far avslutas, far avtal slutas nér tio dagar har gétt frén det att
ratten avgjort mélet eller upphévt det interimistiska beslutet. Vid berdkningen av de tio dagarna
géller sondagsregeln. Ett 6verklagande av réttens avgorande far inte provas sedan avtal har slutits.
Fullstéandig information finns i 16:¢ eller 20:¢ kapitlet i de ovan angivna lagarna.

Skrivelsen med 6verklagande ska innehalla foljande uppgifter:

1. den klagandes namn, person-/organisationsnummer, postadress, e-postadress och telefonnummer till
bostaden och mobiltelefon. Dessutom ska adress och telefonnummer till arbetsplatsen och eventuell
annan plats dér klaganden kan nas for delgivning ldmnas om dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i
malet. Om klaganden anlitar ombud, ska ombudets namn, postadress, e-postadress, telefonnummer till
arbetsplatsen och mobiltelefonnummer anges. Om nagon person- eller adressuppgift dndras ar det
viktigt att anmélan snarast gors till Hogsta forvaltningsdomstolen

det beslut som 6verklagas med uppgift om kammarrittens namn, malnummer samt dagen for beslutet
de skél som klaganden vill aberopa for sin begiran om att fa provningstillstand

den dndring av kammarrittens beslut som klaganden vill fa till stand och skélen for detta

vk »n

de bevis som klaganden vill &beropa och vad han/hon vill styrka med varje sérskilt bevis.

www.domstol.se






