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OVERKLAGAT AVGORANDE
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KAMMARRATTENS AVGORANDE
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YRKANDEN M.M.

Apotekstjinst Sverige AB yrkar att kammarrétten avslar Apoteket AB:s
yrkande. I fraga om talerdtt for bolaget fram bl.a. foljande.

Forvaltningsdomstolarna har tolkat avgorandet HFD 2012 ref. 2 som ett
hinder mot att en anbudsgivare skulle kunna 6verklaga ett avgérande som
gar ut pa att en upphandling ska goras om. Tolkningen av avgdrandet maste
emellertid vara mycket mer nyanserad dn vad som hittills kommit till
uttryck 1 rattspraxis. [ avgorandet konstaterar Hogsta forvaltningsdomstolen
att det for talerdtt krivs att det 6verklagade beslutet 1 sig har en precis och
pataglig betydelse for klaganden, oavsett vad utfallet blir eller kan bli av
den atgird som domstolen véljer och att fragan om talerétt maste avgoras

med utgdngspunkt 1 omstdndigheterna 1 det enskilda fallet.

Forvaltningsrittens forordnande att upphandlingen ska géras om innebér att
bolaget forlorar ett redan tilldelat kontrakt. Det innebéar dessutom att bolaget
maste ta fram ett nytt och &nnu mer konkurrenskraftigt anbud @n det som
bolaget redan hade vunnit med. Domslutet innebér dessutom en storre
konkurrens om kontraktet eftersom ocksa Apoteket AB kommer att kunna
lamna anbud 1 kommande upphandling. Konkurrensen snedvrids genom

forvaltningsréttens avgorande.

Regionernas beslut att inte 6verklaga forvaltningsrittens dom r att
jamstilla med ett beslut att avbryta upphandlingen. Det far alltsd samma
rattsverkan for en leverantor som ett beslut av den upphandlande
myndigheten att avbryta upphandlingen. En upphandlande myndighet méste
ha sakliga skal for att avbryta en upphandling. Om en leverantdr som
tilldelats kontraktet inte kan dverklaga domen och sjélv ta tillvara sin rétt, sd
saknar leverantoren rittsskydd mot de effekter som beslutet far for

leverantoren.
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SKALEN FOR KAMMARRATTENS AVGORANDE

Lagen (2016:1147) om upphandling av koncessioner innehéller inte nagra
sarskilda bestimmelser om vem som har ritt att 6verklaga en
forvaltningsritts avgorande i ett mal enligt lagen. Reglerna i
forvaltningsprocesslagen (1971:291), FPL, blir darfor tillimpliga. Av 33 §
FPL framgér att forvaltningsrittens beslut far 6verklagas av den som det
angar, om det gatt honom eller henne emot. For att Apotekstjanst Sverige
AB ska ha taleritt i malet krdvs alltsé att forvaltningsréttens avgorande

angér bolaget och har gatt bolaget emot.

Av praxis framgar att det for talerdtt 1 mal om offentlig upphandling bl.a.
kravs att det 6verklagade beslutet 1 sig har en precis och pataglig betydelse
for klaganden, oavsett vad utfallet blir eller kan bli av den atgird som
domstolen véljer. Frdgan om talerdtt maste avgoras med utgangspunkt i
omstdndigheterna i1 det enskilda fallet. En leverantor som genom beslut av
forvaltningsrétten har uteslutits frin en ny utviardering har ansetts ha taleratt
1 kammarrétten. Ett avgdrande som innebér att anbudsutvérderingen ska
goras om pa visst sdtt har dock inte medfort klagorétt for den anbudsgivare
som tilldelats kontraktet av den upphandlande myndigheten. (HFD 2011 ref.
29, HFD 2011 ref. 85 och HFD 2012 ref. 2.)

Forvaltningsritten har i malet forordnat att upphandlingen ska goras om. |
det 6verklagade avgorandet har det inte beslutats att Apotekstjidnst Sverige
AB ska uteslutas fran det vidare forfarandet och ndgon annan leverantor har
inte heller utpekats som vinnare. Aven med beaktande av det som bolaget
har fort fram anser kammarritten darfor att forvaltningsréttens avgorande
inte har en sddan precis och pataglig betydelse for bolaget att det ska anses
ha taleritt. Forvaltningsrittens avgdrande angér alltsé inte bolaget pa det

sitt som avses i 33 § FPL. Overklagandet ska dérfor avvisas.
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HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga B (formulir 9).

Caroline Dyrefors Grufman  Cecilia Bohlin ~ Kent Ladvall
kammarrattsrad kammarrattsrad  assessor
ordforande referent
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formulir 9

DV 689-1.OT

HUR MAN OVERKLAGAR

Den som vill o6verklaga kammarrittens avgorande ska skriva till Hogsta
forvaltningsdomstolen. Skrivelsen stills alltsa till Hogsta forvaltningsdomstolen men ska
skickas eller limnas till kammarriitten.

Overklagandet ska ha kommit in till kammarriitten inom tre veckor frin den dag da
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har meddelats vid en muntlig forhandling, eller
det vid en sidan forhandling har angetts nir beslutet kommer att meddelas, ska dock
overklagandet ha kommit in inom tre veckor fran den dag domstolens beslut meddelades.
Tiden for 6verklagande for det allménna riknas dock frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagande infaller p& en 16rdag, sondag eller helgdag, midsommar-, jul-
eller nyarsafton, racker det att skrivelsen kommer in nésta vardag (sondagsregeln).

For att ett Overklagande ska kunna tas upp i Hogsta forvaltningsdomstolen kréivs att
provningstillstind meddelas. Hogsta forvaltningsdomstolen lamnar prévningstillstind om det ar
av vikt for ledning av réttstillimpningen att dverklagandet provas eller om det finns synnerliga
skél till sddan provning, siasom att det finns grund for resning eller att méilets utgang i
kammarritten uppenbarligen beror pd grovt forbiseende eller grovt misstag.

Om provningstillstdnd inte meddelas star kammarréttens beslut fast. Det dr darfor viktigt att det
klart och tydligt framgar av 6verklagandet till Hogsta forvaltningsdomstolen varfor man anser att
provningstillstdnd bor meddelas.

I mal om oOverprovning enligt lagen (2011:1029) om om upphandling pd forsvars- och
Sakerhetsomradet, lagen (2016:1145) om offentlig upphandling, lagen (2016:1146) om
upphandling inom f{Orsorjningssektorerna eller lagen (2016:1147) om upphandling av
koncessioner far avtal slutas innan tiden for 6verklagande av rittens dom eller beslut har 16pt ut.
Vanligtvis far, d4 kammarrétten inte har fattat nagot interimistiskt beslut om att upphandlingen
inte far avslutas, avtal slutas omedelbart. I de fall dir kammarratten har fattat ett interimistiskt
beslut om att upphandlingen inte far avslutas, fir avtal slutas nér tio dagar har gitt frén det att
ritten avgjort malet eller upphévt det interimistiska beslutet. Vid berékningen av de tio dagarna
géller sondagsregeln. Ett 6verklagande av réttens avgorande far inte provas sedan avtal har slutits.
Fullstéandig information finns i 16:¢ eller 20:¢ kapitlet i de ovan angivna lagarna.

Skrivelsen med 6verklagande ska innehalla foljande uppgifter;

1. den klagandes namn, person-/organisationsnummer, postadress, e-postadress och telefonnummer till
bostaden och mobiltelefon. Dessutom ska adress och telefonnummer till arbetsplatsen och eventuell
annan plats dér klaganden kan nas for delgivning ldmnas om dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i
maélet. Om klaganden anlitar ombud, ska ombudets namn, postadress, e-postadress, telefonnummer till
arbetsplatsen och mobiltelefonnummer anges. Om nagon person- eller adressuppgift dndras &r det
viktigt att anmélan snarast gors till Hogsta forvaltningsdomstolen

det beslut som dverklagas med uppgift om kammarrittens namn, malnummer samt dagen for beslutet
de skil som klaganden vill dberopa for sin begédran om att f& provningstillstand

den dndring av kammarréttens beslut som klaganden vill fa till stand och skélen for detta

vk »n

de bevis som klaganden vill aberopa och vad han/hon vill styrka med varje sdrskilt bevis.

www.domstol.se






