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se bilaga A

SAKEN
Oftentlig upphandling

KAMMARRATTENS AVGORANDE
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YRKANDEN M.M.

Hovby Ror Aktiebolag (Hovby Ror) yrkar att kammarrétten ska forordna
att upphandlingen far avslutas forst sedan réttelse gjorts, pa sé vis att Statens
fastighetsverk vid en ny anbudsutvirdering ska forkasta Fastighetssnabben
Aktiebolags (Fastighetssnabben) anbud och anta Hovby Rors anbud som det

ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet.

Statens fastighetsverk anser att 6verklagandet ska avslas.

SKALEN FOR KAMMARRATTENS AVGORANDE

Fragan i malet & om Hovby Ror har visat att Statens fastighetsverk har
brutit mot nagon av de grundlidggande principerna 14 kap. 1 § eller nagon
annan bestdmmelse 1 lagen (2016:1145) om offentlig upphandling (LOU).
Hovby Ror gor géllande att Fastighetssnabben inte har uppfyllt det
obligatoriska kravet pa att ha genomfort ett besok pa objekten inom anbuds-
omradet Lacko Slott, och att Statens fastighetsverk har agerat 1 strid med de
grundldggande principerna genom att, trots detta, kvalificera och tilldela

Fastighetssnabben kontraktet for anbudsomradet.

I upphandlingsforeskrifterna anges foljande (namn pa kontaktpersonen har
uteslutits):

Visning av forvaltningsobjekt

Anbudsldmnare bereds tillfalle att besoka objekten under anbudstiden efter
kontakt till bestéllarens kontaktperson da dnskade visningsobjekt ska anges.

Visningar sker efter 6verenskommelse. Kontakta (—) for att boka tid for
visning.

Genomforda besok pé de objekt inom respektive delomrade som
anbudsgivare avser ldmna anbud pa ar en forutséttning for att kvalificera sig
till utvardering i upphandlingen.

Det idr ostridigt 1 malet att Fastighetssnabben inte har varit pa nagon visning

av objekten inom anbudsomradet. Statens fastighetsverk har fort fram att
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Fastighetssnabben har uppgett att dess personal har besokt objekten pd egen
hand vid den tidpunkt som angivits i anbudet, och att bolaget tolkade det
obligatoriska kravet som att det var tillrackligt att besoka platsen for en
okulér kontroll av objekten fore anbudsldmning. Hovby Ror har fort fram
att slottet var stangt den dagen och att det inte har funnits ndgon mojlighet
for Fastighetssnabben att komma innanfor skansporten, in pa borggérden
och vidare in i slottet. Det har inte kommit fram skél att ifrdgasitta dessa

uppgifter 1 sak.

Kammarriétten konstaterar 1 likhet med parterna att det av
upphandlingsdokumenten framgar att det dr ett obligatoriskt krav att
anbudsgivare ska ha besokt objekten fore anbudsldmning. Frigan ér dérfor
om det obligatoriska kravet ska tolkas s att besoket maste ha genomforts

genom bokad visning.

Kriterierna i en upphandling ska vara formulerade pé sadant sétt att alla
rimligt informerade och normalt omsorgsfulla anbudsgivare ska kunna
forsta den exakta inneborden (EU-domstolens dom 1 mél C-27/15, Pippo
Pizzo, p. 36). Detta medfor att ett obligatoriskt krav inte bor ges storre
omfattning dn vad som framgar av en strikt tolkning av dess ordalydelse.
Utrymmet fOr att utvidga tolkningen utifran andra uppgifter dn uttryckliga

fortydliganden i svar pa fragor under anbudstiden &r mycket begrénsat.

Vad som avses med genomforda besdk pd objekten har inte ndrmare
definierats 1 upphandlingsdokumenten. Ett besok pa ett objekt behdver
enligt vanligt sprékbruk inte innebdra ndgot mer 4n att besdokaren befinner
sig 1 ndrheten av eventuella byggnader och betraktar dem fran utsidan. Att
kravet pa besok anges direkt efter och under samma rubrik som erbjudandet
om att boka visning medfor inte att alla rimligt informerade och normalt
omsorgsfulla anbudsgivare kan dra slutsatsen att kravet pa besok innefattar

ett krav pa visning.
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Hovby Ror har dven fort fram att Statens fastighetsverk har inskéirpt vikten
av ett platsbesok genom de svar som myndigheten har ldmnat pa fragor
under anbudstiden. Statens fastighetsverk har besvarat frigor om arbetets
omfattning och innehall med att upphandlingen forutsétter platsbesok pa
respektive fastighet i de anbudsomraden som anbudsgivaren avser ldmna
anbud pé och att anbudsgivaren sjilv genom besok pa plats ska bilda sig en
uppfattning om omfattningen av respektive arbetsuppgift for respektive
fastighet. Kammarritten bedomer att svaren inte ger tillrdckliga skal att

tolka kravet pa besok som att det forutsitter en bokad visning.

Kammarrétten finner mot denna bakgrund att det inte har gjorts sannolikt att
Statens fastighetsverk har brutit mot upphandlingsregelverket pa det sitt
som Hovby Ror har gjort gédllande. Det saknas darfor skil att ingripa mot
upphandlingen och 6verklagandet ska alltsé avslds. Kammarrittens tidigare

interimistiska beslut i malet upphdr darmed att gélla.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga B (formulir 1).

Patricia Schomer David Wahren Anton Frykstrand

kammarrattsrad kammarrattsrad tf. assessor

ordforande referent (skiljaktig mening,
se nedan)

/Johan Landstrom
fiskal
foredragande
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Skiljaktig mening:

Anton Frykstrand har skiljaktig mening och for fram foljande.

Orden besok™, ’besdka” och “’platsbesok™ har inte uttryckligen
definierats i upphandlingen. I upphandlingsforeskrifterna anges
emellertid att anbudsldmnare bereds tillfdlle att besoka objekten forst
efter att kontakt tagits med bestéllarens kontaktperson och att dnskade
visningsobjekt ska anges vid denna kontakt. Ett besok 1
upphandlingsforeskrifternas mening dr ddrmed nagot som sker efter
kontakt med bestéllarens kontaktperson. Det framgér att ett sddant bokat

besok dr detsamma som visning av objektet.

Det f6ljer darmed tillrackligt tydligt av upphandlingsdokumenten att
“besok”, “besdka” och “’platsbesdk” 1 upphandlingen inte kan tolkas pa
nagot annat sitt dn att det har varit ett obligatoriskt krav att genomfora ett

bokat platsbesok for visning av objekten.

Parterna har samstimmigt uppgett att Fastighetssnabben inte har gjort
nagot bokat platsbesok for visning. Forutsatt att annat inte skulle ha
kommit fram vid en kommunicering med Fastighetssnabben innebar detta
att Statens fastighetsverk har brutit mot likabehandlingsprincipen genom
att trots denna brist anta Fastighetssnabbens anbud. Hovby Ror har
genom detta lidit skada. Det finns alltsd skil for ingripande enligt LOU.
Bristen har inte paverkat upphandlingens konkurrensuppsdkande skede.
Det ar dérfor tillrackligt att upphandlingen rittas genom en ny

utvérdering dér Fastighetssnabbens anbud inte ska ingi.

Overklagandet ska alltsa bifallas.
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SOKANDE
Hovby Ror Aktiebolag, 556414-8715

Ombud: Advokaterna Johanna Hellstrom och Oscar Wackling

MOTPART
Statens fastighetsverk

Ombud: Magnus Bjork

SAKEN
Oftentlig upphandling

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsritten avslar ansokan.

Besoksadress
Tegeluddsvégen 1

Telefon
08-561 680 00

Oppettider Postadress E-post
mandag—fredag avd31 fst@dom.se
08:00-16:00 115 76 Stockholm Webbplats

www.domstol.se/forvaltningsratten-i-
stockholm/
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BAKGRUND

Statens fastighetsverk genomfor en upphandling av driftentreprenad av
byggnader och installationer samt utemiljo och markarbeten (1880/19). Vid
upphandlingen tillimpas lagen (2016:1145) om offentlig upphandling, LOU.
Upphandlingen genomfors med ett dppet forfarande. Fastighetssnabben AB
(Fastighetssnabben) tilldelades kontrakt for anbudsomréade 4 (Lacko slott). Pa
andra plats vid utvirderingen av anbudsomrade 4 kom anbudet fran Hovby Ror

Aktiebolag (Hovby).

YRKANDEN M.M.

Hovby ansoker om dverprovning och yrkar att forvaltningsritten ska besluta
om rattelse av upphandlingen pa sa sétt att anbudet frin Fastighetssnabben

forkastas.

Till stod for sin ansdkan anfor Hovby 1 huvudsak foljande. En forutséttning
enligt UF2 1 uppdragsforeskrifterna for att kvalificera sig 1 upphandlingen ar att
ett platsbesok gors for visning av objektet. Fastighetssnabben har inte varit pa
ett sddant platsbesok den 2 december 2021 sasom angetts 1 anbudet. Genom att
kvalificera och tilldela Fastighetssnabben kontraktet i upphandlingen har
Statens fastighetsverk begatt ett upphandlingsfel. Agerandet strider mot LOU
och de grundliggande upphandlingsrittsliga principerna, i synnerhet lika-

behandlingsprincipen.

Hovby ansvarar i dag for driften av Lacko slott och har nycklar och koder till
objektet. Hovby kan dirfor slippa in besdkare. Aven hyresgisten, stiftelsen
Lack®o slott, har nycklar till objektet. Ansvariga for Lacko slott inom Statens
fastighetsverk har varken nycklar eller koder. Den 2 december 2021 utforde
Hovby étgirder pa Lacko slott. Varken Hovby, elektrikern som var pa plats

eller stiftelsen har tagit emot och slidppt in besokare till objektet detta datum.
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Det finns inga noteringar hos Hovby eller stiftelsen om ett besok den

2 december 2021. Ansvarig pa stiftelsen har intygat att ingen fran stiftelsen har
visat omradet for intressenter. Fastighetssnabbens uppgift om att platsbesok
skett dr oriktig. Statens fastighetsverk har en skyldighet att beakta uppgifterna

som visar att Fastighetssnabben inte har besokt upphandlingsforemalet.

Hovby har lidit skada eller riskerar att lida skada pa grund av Statens
fastighetsverks felaktiga agerande. Skadan bestar i att Hovby hade tilldelats
kontrakt om Fastighetssnabben rétteligen hade diskvalificerats 1

upphandlingen.

Statens fastighetsverk bestrider bifall till anskan och anser att 6verklagandet
ska avslas. Statens fastighetsverk for fram bl.a. foljande. Hovby har inte visat
att Statens fastighetsverk brutit mot LOU eller ndgon av de grundlaggande

principerna som bar upp LOU och unionslagstiftningen.

En upphandlande myndighet &r inte skyldig att kontrollera om uppgifterna som
lamnats 1 ett anbud é&r riktiga. En sddan kontroll kan 1 vart fall inte stricka sig
langre dn att den upphandlande myndigheten jamfor uppgifterna i anbudet med
de obligatoriska krav som angetts i forfrdgningsunderlaget. Vinnande anbuds-
givare har 1 sitt anbud angivit att den har besokt objektet den 2 december 2021.
Statens fastighetsverk har inte stéllt krav pa att uppgiften ska styrkas och vid
tidpunkten for tilldelning av kontrakt har Statens fastighetsverk inte funnit
anledning att ifrigasitta uppgiften. Hovby har inte lidit skada.

SKALEN FOR AVGORANDET

Utgangspunkter for forvaltningsrittens provning

Forvaltningsritten konstaterar att Hovbys ansdkan bara avser anbudsomrade 4,

Lacko slott.
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Upphandlande myndigheter och enheter ska behandla leverantorer pa ett
likvardigt och icke-diskriminerande sitt samt genomfora upphandlingar pa
ett oppet sitt. Upphandlingar ska vidare genomforas 1 enlighet med
principerna om 0msesidigt erkénnande och proportionalitet (4 kap. 1 §

LOU).

Efter ansdkan av en leverantor som anser sig ha lidit eller kunna komma att
lida skada far allmédn forvaltningsdomstol dverpréva en upphandling

(20 kap. 4 § LOU).

Om den upphandlande myndigheten har brutit mot ndgon av de grund-
laggande principerna i 4 kap. 1 § eller ndgon annan bestammelse 1 LOU och
detta har medfort att leverantoren har lidit eller kan komma att lida skada,
ska rétten besluta att upphandlingen ska goras om eller att den far avslutas

forst sedan réttelse har gjorts (20 kap. 6 § LOU).

Besok pa Lacko slott

Upphandlingsdokumenten

Av upphandlingsforeskrifterna UF2 framgar bl.a. att ”Genomforda besok pé de
objekt inom respektive delomrade som anbudsgivare avser limna anbud pa ar
en forutsittning for att kvalificera sig till utvirdering i upphandlingen.”
Bedomning

Av Fastighetssnabbens anbud framgér att ett besok pa Lacko slott dgde rum
den 2 december 2021. Det har i upphandlingen inte krévts att anbudsgivarna

skickar in ndgon bevisning till stod for uppgifterna om genomforda besok.

Utgangspunkten méste darfor vara att Statens fastighetsverk kan lita pa de
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uppgifter som ldamnas i anbudsformuléret. Samtidigt far Statens fastighetsverk,
i enlighet med likabehandlingsprincipen, inte efterge eller bortse fran de
obligatoriska krav som uppstillts i forfrigningsunderlaget. Kammarritten i
Goteborg har i en dom den 18 december 2009 1 mal nr 4904-09 funnit att detta
géller &ven om uppgifterna om brister blivit kénda forst i samband med
overprovningsprocessen. Fragan i mélet 4r om Fastighetssnabbens anbud

uppfyller det stillda kravet pa att ha genomfort ett platsbesok.

Statens fastighetsverk har anfort att det saknats skél att ifragasatta uppgiften
om platsbesoket den 2 december 2021. Enligt réttspraxis har en upphandlande
myndighet inte ndgon skyldighet att kontrollera om uppgifter som ldmnas
under anbudstiden &r riktiga nir omstédndigheterna 1 det enskilda fallet inte ger
anledning att ifrigasatta riktigheten. En misstanke om eller ett pdpekande frdn
annan anbudsgivare att ett anbud inte uppfyller ett givet obligatoriskt krav kan
dock medfora att det finns skél for myndigheten att kontrollera uppgiften i
fraga (jfr nyssndmnda dom frdn Kammarrétten i Géteborg och dom frén
samma kammarrétt den 11 december 2014 1 mal nr 3688-14). Detta giller till
exempel om det i anbudet finns uppgifter som star i strid med anbudsgivarens
jakande svar om att ett krav dr uppfyllt (jfr Kammarrétten i Goteborgs dom den

28 oktober 2015 1 mél nr 3162-3174-15).

I malet har det inte kommit fram nagot som ger anledning att ifrdgasétta
Fastighetssnabbens uppgifter om platsbesok. Det finns enligt domstolen inte
ndgra andra uppgifter i Fastighetssnabbens anbud som stér 1 strid med
uppgiften om platsbesoket. Det har inte heller stillts krav pa att anbudsgivare
ska ldimna in ndgon bevisning till stdd for sina uppgifter om platsbesok. Statens
fastighetsverk har uppgett att det vid tidpunkten for tilldelningsbeslutet inte har
funnits anledning att ifrdgasitta den ldimnade uppgiften. Anledning att
ifragasitta Statens fastighetsverks bedomning i detta avseende har inte kommit
fram. Statens fastighetsverk har darfor gjort rétt som bedomt att

Fastighetssnabben uppfyller kravet pad genomfort besok pd Lacko slott. Det har



Sida 6

FORVALTNINGSRATTEN DOM 3007-22
I STOCKHOLM

saledes inte kommit fram skél for ingripande mot upphandlingen. Hovbys

ansOkan ska darfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgorande kan dverklagas. Information om hur man 6verklagar finns i

bilaga 1 (FR-05).

Anna Karin Andersson

Radman

Hugo Leifman har varit foredragande.

Dok.Id 1483781
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Anvisning

Hur man overklagar

FR-05

Den som inte dr n6jd med forvaltningsrittens
beslut kan 6verklaga. Hir framgar hur det gar
till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast fran den dag som ni fick
del av beslutet. I vissa fall riknas tiden i stallet
fran beslutets datum. Det giller om beslutet
avkunnades vid en muntlig f6rhandling, eller
om ritten vid férhandlingen gav besked om
datum for beslutet.

For myndigheten riknas tiden alltid frin den
dag domstolen meddelade beslutet.

Observera att 6verklagandet maste ha kommit
in till domstolen nir tiden gar ut.

Vilken dag gar tiden ut?

Sista dagen for 6verklagande dr samma veckodag
som tiden borjar riknas. Om ni exempelvis fick
del av beslutet mindagen den 2 mars gér tiden ut
mandagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller pa en 16rdag, séndag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyars-
afton, ricker det att 6verklagandet kommer in
nista vardag,.

Tank pa detta i mal om Gverprovning av
upphandling

I vissa fall kan myndigheten inga avtal efter
10 dagar fran det att domstolen avgjort malet
eller upphavt ett interimistiskt beslut, och 1
vissa fall far myndigheten inga avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutits far
kammarritten inte 6verprova upphandlingen.
Detta giller alltsa dven om tiden f6r
overklagande fortfarande giller.

Nirmare regler finns i den lag som giller for
malet, se rutan lingst ner pa nésta sida for
hinvisningar.

Gor sa har
1. Skriv forvaltningsrittens namn och
mailnummer.

2. Forklara varfor ni tycker att beslutet ska
andras. Tala om vilken dndring ni vill ha
och varfor ni tycker att kammarritten ska ta
upp ert 6verklagande (Iis mer om
provningstillstand lingre ner).

3. Tala om vilka bevis ni vill hinvisa till.
Forklara vad ni vill visa med varje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns 1 malet.

4. Liamna namn och personnummer eller
organisationsnummer.

Limna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan na er: postadressert,
e-postadresser och telefonnummer.

Om ni har ett ombud, lamna ocksi
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna in 6verklagandet till
forvaltningsritten — adressen finns 1
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningsritten kontrollerar att verklagan-
det kommit in i rdtt tid. Har det kommit in for
sent avvisar domstolen éverklagandet. Det
innebir att beslutet giller.

Om 6verklagandet kommit in 1 tid, skickar
forvaltningsritten 6verklagandet och alla
handlingar i malet vidare till kammarritten.

Sida 1 av2

www.domstol.se



20-05

02

)

* Producerat av Domstolsverket, Avd. for domstolsutveckling ©

- Overklagandetid 3 v - PT (upphandling)

\nvisningar for 6verklagande FR-05

Har ni tidigare fatt brev genom férenklad
delgivning kan dven kammarritten skicka brev
pa detta satt.

Provningstillstand i kammarratten

Nir 6verklagandet kommer in till kammar-
ritten tar domstolen forst stillning till om
malet ska tas upp till provning,.

Kammarritten ger provningstillstand i fyra
olika fall.

e Domstolen bedomer att det finns
anledning att tvivla pa att férvaltnings-
ritten domt ratt.

e Domstolen anser att det inte gir att
bedéma om forvaltningsritten domt ritt
utan att ta upp malet.

e Domstolen behover ta upp malet for att
ge andra domstolar vigledning i ritts-
tillimpningen.

e Domstolen bedomer att det finns
synnerliga skil att ta upp malet av ndgon
annan anledning.

Om ni znte tar provningstillstind galler det
overklagade beslutet. Darfor dr det viktigt att i
overklagandet ta med allt ni vill f6ra fram.

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med forvaltningsritten om ni har
fragor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan i beslutet.

Mer information finns pa www.domstol.se.

For fullstindig information, se:

e lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

e lag (2016:1146) om upphandling inom
férsorjningssektorerna, 20 kap.

e lag (2011:1029) om upphandling pa férsvars- och

sikerhetsomradet, 16 kap.

e lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner,

16 kap.

e lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

e lag (2016:1146) om upphandling inom
forsérjningssektorn, 20 kap.
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Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR

Den som vill overklaga kammarrittens avgorande ska skriva till Hogsta
forvaltningsdomstolen. Skrivelsen stiills alltsa till Hogsta forvaltningsdomstolen men
ska skickas eller limnas till kammarriitten.

Overklagandet ska ha kommit in till kammarriitten inom tre veckor frin den dag da
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har meddelats vid en muntlig forhandling,
eller det vid en sidan forhandling har angetts nér beslutet kommer att meddelas, ska
dock dverklagandet ha kommit in inom tre veckor frin den dag domstolens beslut
meddelades. Tiden for 6verklagande for det allméinna riknas dock frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagande infaller pa en 16rdag, sondag eller helgdag, midsommar-,
jul- eller nyarsafton, racker det att skrivelsen kommer in nista vardag.

For att ett overklagande ska kunna tas upp i Hogsta forvaltningsdomstolen krivs att
provningstillstand meddelas. Hogsta forvaltningsdomstolen ldamnar provningstillstind om
det ar av vikt for ledning av réttstillimpningen att overklagandet prévas eller om det finns
synnerliga skél till sddan provning, sdsom att det finns grund for resning eller att mélets
utgdng i kammarritten uppenbarligen beror pa grovt forbiseende eller grovt misstag.

Om provningstillstdnd inte meddelas star kammarrittens beslut fast. Det &r darfor viktigt att
det klart och tydligt framgéar av 6verklagandet till Hogsta forvaltningsdomstolen varfér man
anser att provningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med 6verklagande ska innehilla foljande uppgifter;

1. den klagandes namn, person-/organisationsnummer, postadress, e-postadress och telefonnummer till
bostaden och mobiltelefon. Dessutom ska adress och telefonnummer till arbetsplatsen och eventuell annan
plats dir klaganden kan nas for delgivning lamnas om dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i malet. Om
klaganden anlitar ombud, ska ombudets namn, postadress, e-postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges.Om nidgon person- eller adressuppgift dndras ar det viktigt att anmélan
snarast gors till Hogsta forvaltningsdomstolen

det beslut som 6verklagas med uppgift om kammarréttens namn, malnummer samt dagen for beslutet
de skl som klaganden vill &beropa for sin begéran om att fa provningstillstand

den @ndring av kammarréttens beslut som klaganden vill fa till stand och skélen for detta

O

de bevis som klaganden vill aberopa och vad han/hon vill styrka med varje sarskilt bevis.

DV 681 Formuldr 1





