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YRKANDEN M.M.

Carbn Labs AB (hirefter bolaget) yrkar i forsta hand att upphandlingen inte
far avslutas forrdn réttelse har gjorts i form av att bolagets anbud 1 och 2
ska anses uppfylla samtliga krav i upphandlingen och dérmed tas upp till
utvardering. Bolaget yrkar i andra hand att réttelse i form av att Triolab
AB:s (hirefter Triolab) anbud inte far tas upp till utvirdering ska goras. |
tredje hand yrkas att upphandlingen ska goras om.

Region Ostergotland (hirefter regionen) anser att dverklagandet ska avslas.

VAD PARTERNA ANFOR

Bolaget

Bolagets bada anbud uppfyller samtliga krav i upphandlingen.

Triolabs anbud uppfyller inte funktionskravet 1 avsnitt 4.1.2 i upphandlings-
dokumentet. Forvaltningsritten har inte gjort en sjdlvstindig provning av
om Triolabs anbud uppfyller kravet utan har antagit att anbudet uppfyller
kravet baserat pa att bolagets anbud uppfyller samma krav. Kravets ut-
formning innebadr att provtagningen ska goras 1 ett slutet system 1 syfte att
undvika misstag och fororeningar. Triolabs utrustning kan antingen an-
véndas vid vends eller kapilldr provtagning. Vid vends provtagning, vilket
ar det sdtt som regionen avser att anvinda sig av, fylls ett provror med blod
som, blandat med reagens, droppas péd en 6ppen yta och sugs upp i en insats
som sedan sétts in 1 kassetten. Det dr friga om ett dppet system med fri-
staende l6sningar och reagens. Att detta tillvigagangssitt inte uppfyller

kravet stdds av ett sakkunnigutlatande.
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Triolabs anbud uppfyller inte heller prestandakravet i avsnitt 4.2.1 1 upp-
handlingsdokumentet. Utrustningen uppnar inte ett resultat med minst 95
procents Overensstimmelse pa samtliga kravstillda blodkroppstyper. Inte
heller utrustningens larmsystem uppnar 95 procents dverensstimmelse.

Aven detta stods av sakkunnigutlatandet.

Den sakkunnige, _ ar kemist och verksam inom biologin med
sarskilt intresse for molekyldrbiologi, vilket innebar meriterande kunskaper
att bedoma laboratorievetenskap, métvetenskap och tekniker som tillaimpas i
laboratoriet. Biologi dr den dvergripande vetenskapen och déri ingar den
medicinska vetenskapen. Hematologi ar 1 sin tur en undergrupp till den
medicinska vetenskapen. Samtliga omraden omfattas av mét- och labora-

torievetenskap.

I vart fall lider bolaget skada om bade dess anbud och Triolabs anbud inte
kvalificerar sig till utvirdering eftersom upphandlingen da behdver goras

om.
Regionen

Triolabs anbud uppfyller funktions- och prestandakravet i avsnitt 4.1.2 1
upphandlingsdokumentet. Det finns inte ndgot krav pa att utrustningen ska
ha prestanda med 95 procents dverensstimmelse. Detta dr nagot som

bolaget har hittat pa.

Anbuden i upphandlingen har bedomts av regionens samlade kompetens pé
omradet, bland annat likare specialiserade inom hematologi med forskar-
kompetens. Regionen har lang erfarenhet inom omradet genom sin kliniska

verksamhet.

Utlatandet ﬁé’ln_ ar inte trovardigt, tillforlitligt eller relevant.

Upphandlingen och dess krav ror medicinteknisk utrustning for anvindning
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inom det hematologiska omradet inom medicinsk vetenskap. Hematologi
ror sjukdomar i blodet och handlar om kroppens blodbildande och lym-
fatiska system. _ uppger sig vara kemist och har ddrmed inte
den medicinska eller tekniska kompetens som berdrs av upphandlingen.
Slutsatserna i utlatandet dr dartill missvisande utifran att det inte kravs att

den upphandlade utrustningen har FDA-godkannande eller liknande.
SKALEN FOR KAMMARRATTENS AVGORANDE
Bolagets anbud

Kammarrétten anser, 1 likhet med forvaltningsritten, att bolagets anbud 1
och 2 uppfyller kravet pa viss funktion (kassettbaserad utrustning) 1 avsnitt
4.1.2 i upphandlingsdokumentet. Kammarratten gor 1 frdga om kravet pa
anbudssprak i avsnitt 2.6.3 respektive tillgdnglighet vid kop 1 avsnitt 4.2.1,
bada i upphandlingsdokumentet, samma beddémning som forvaltningsritten.
Bolagets anbud 1 och 2 uppfyller dirmed inte kravet pa anbudssprak och
anbud 2 uppfyller inte heller kravet pa tillgédnglighet vid kop.

Triolabs anbud

Kammarrétten bedomer, i likhet med forvaltningsritten, att Triolabs anbud
uppfyller funktionskravet i avsnitt 4.1.2 i upphandlingsdokumentet. Vad
bolaget har anfort 1 denna del, inklusive &beropad bevisning, dndrar inte

denna bedomning.

Bolaget gor i kammarritten géllande att Triolabs anbud inte heller uppfyller
kravet pd prestanda enligt avsnitt 4.1.2 1 upphandlingsdokumentet. Det
framgar av detta krav att utrustningen ska kunna analysera fullstindig blod-
status och 5-parts differentialrikning av leukocyter med god Gverens-
stimmelse mot rutinutrustningen Sysmex XN. I avsnitt 4.3.q. specificeras

vilka vita blodkroppar som omfattas av differentialrakningen.
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Bolaget har till stod for att Triolabs anbud inte uppfyller kravet aberopat ett
utlatande, daterat den 16 november 2021, av_ som ar
professor i kemi vid Goteborgs universitet. I utlatandet gérs bedomningen
att Triolabs utrustning enbart klarar av 3-parts differentialrdkning, det vill
sdga har en lagre grad av prestanda dn vad som krdvs. Utldtandet baseras 1
denna del pa en granskning av FDA-dokumentation. Regionen har som
motbevisning aberopat en kommentar fran den upphandlingsgrupp, be-
staende av bland annat ldkare, som har arbetat med beddmningen av
anbuden i upphandlingen. Baserat pa denna kommentar invinder regionen
att det aberopade utldtandet inte dr tillforlitligt pa grund av att-
- inte har tillrdcklig kompetens att uttala sig 1 sakfrdgan och att
utlatandet grundar sig pd dokumentation som ger missvisande resultat

utifrén att ett FDA-godkénnande inte ar ett krav enligt upphandlingen.

Utifran den bevisning som har dberopats gér kammarrétten foljande bevis-
maissiga overvdaganden. Utlatandet frén_ ar sakméssigt
underbyggt, vilket ger det ett timligen hogt bevisvirde. Bevisvirdet dras
dock ned nigot av att _ huvudsakliga kompetensomrade inte
ligger inom, utan snarare 1 anslutning till, det specialiserade @&mnesomréade
som berors av upphandlingen. Det gér 1 detta avseende inte heller att bortse
ifrén att regionens motsatta uppfattning, vilken har redovisats pa ett utforligt
sdtt, grundar sig pa den samlade verksamhetskompetens som normalt ater-
finns hos en upphandlande myndighet. Samtidigt bor denna omstiandighet
hanteras med viss bevismissig forsiktighet utifran att regionen inte nirmare
har specificerat vilken kompetens som finns i den upphandlingsgrupp som
primért har sttt for verksamhetskompetensen i detta fall. Det dr dock en
omsténdighet som gor att bevisvirdet av det angivna utldtandet dras ned
ytterligare. Redan med hénsyn till dessa omsténdigheter bedomer kammar-
ritten att bolaget inte har gjort sannolikt att Triolabs anbud brister i friga

om prestandakravet i avsnitt 4.1.2 i upphandlingsdokumentet.
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Slutsats

Regionen har, med undantag for funktionskravet i avsnitt 4.1.2 i upp-
handlingsdokumentet, haft fog for att inte ta upp bolagets anbud till
utvéardering i upphandlingen. Detta utifran att bolaget, med undantag for
ndmnda krav, inte har gjort sannolikt att deras anbud uppfyller samtliga
krav. Bolaget har inte heller gjort sannolikt att Triolabs anbud inte uppfyller
samtliga krav 1 upphandlingen. Det finns ddrmed inte grund for ingripande
med stod av lagen (2016:1145) om offentlig upphandling. Overklagandet

ska darfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga B (formulir 9).

Ola Holmén Hans-Olof Hallback  Magdalena Albin
kammarrittslagman ~ kammarrattsrad tf. kammarrattsassessor
ordforande referent
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SOKANDE

Carbn Labs AB, 559131-0650

Ombud: Advokaterna Johan Stern och Alexander Hantosi
Ramberg Advokater KB

MOTPART
Region Ostergotland, 232100-0040

Ombud: Advokat Walter Skoldstam och bitradande jurist Linnéa Holst Thor
ANNOT Advokatbyra AB

SAKEN
Overprdvning enligt lagen (2016:1145) om offentlig upphandling (LOU)

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsritten avslar ansokan.

BAKGRUND OCH YRKANDEN

Region Ostergdtland genomfor upphandling av ramavtal avseende kassett-
baserad hematologiutrustning for blodstatus och differentialrdkning av
leukocyter (dnr UC-2021-67). Upphandlingen genomfors med ett dppet
forfarande enligt LOU med tilldelningsgrunden det ekonomiskt mest
fordelaktiga anbudet utifrdn basta forhallandet mellan pris och kvalitet.
Genom tilldelningsbeslut i upphandlingen antogs Triolab AB som leveran-
tor. Carbn Labs AB:s anbud 1 och anbud 2 forkastades pa grund av att
kraven 1 avsnitt 2.6.3 avseende anbudssprak och avsnitt 4.1.2 avseende
avsedd anvindning inte var uppfyllda. Carbn Labs anbud 2 forkastades
dessutom pa grund av att kravet i avsnitt 4.2.1 avseende att samtliga

offererade produkter ska finnas tillgéngliga for kop fran avtalsstart inte var

uppfyllt.
Dok.Id 517024
Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 406 Brigadgatan 3 013-25 11 00 méndag—fredag

581 04 Linkoping

E-post: forvaltningsrattenilinkoping@dom.se ~ 08:00-16:00
www.forvaltningsrattenilinkoping.domstol.se
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\nvisningar for 6verklagande FR-05

Har ni tidigare fatt brev genom férenklad
delgivning kan dven kammarritten skicka brev
pa detta satt.

Provningstillstand i kammarratten

Nir 6verklagandet kommer in till kammar-
ritten tar domstolen forst stillning till om
malet ska tas upp till provning,.

Kammarritten ger provningstillstand i fyra
olika fall.

e Domstolen bedomer att det finns
anledning att tvivla pa att férvaltnings-
ritten domt ratt.

e Domstolen anser att det inte gir att
bedéma om forvaltningsritten domt ritt
utan att ta upp malet.

e Domstolen behover ta upp malet for att
ge andra domstolar vigledning i ritts-
tillimpningen.

e Domstolen bedomer att det finns
synnerliga skil att ta upp malet av ndgon
annan anledning.

Om ni znte tar provningstillstind galler det
overklagade beslutet. Darfor dr det viktigt att i
overklagandet ta med allt ni vill f6ra fram.

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med forvaltningsritten om ni har
fragor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan i beslutet.

Mer information finns pa www.domstol.se.

For fullstindig information, se:

e lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

e lag (2016:1146) om upphandling inom
férsorjningssektorerna, 20 kap.

e lag (2011:1029) om upphandling pa férsvars- och

sikerhetsomradet, 16 kap.

e lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner,

16 kap.

e lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

e lag (2016:1146) om upphandling inom
forsérjningssektorn, 20 kap.
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DV 689-1.OT

HUR MAN OVERKLAGAR

Den som vill o6verklaga kammarrittens avgorande ska skriva till Hogsta
forvaltningsdomstolen. Skrivelsen stills alltsa till Hogsta forvaltningsdomstolen men ska
skickas eller limnas till kammarriitten.

Overklagandet ska ha kommit in till kammarriitten inom tre veckor frin den dag da
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har meddelats vid en muntlig forhandling, eller
det vid en sidan forhandling har angetts nir beslutet kommer att meddelas, ska dock
overklagandet ha kommit in inom tre veckor fran den dag domstolens beslut meddelades.
Tiden for 6verklagande for det allménna riknas dock frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagande infaller p& en 16rdag, sondag eller helgdag, midsommar-, jul-
eller nyarsafton, racker det att skrivelsen kommer in nésta vardag (sondagsregeln).

For att ett Overklagande ska kunna tas upp i Hogsta forvaltningsdomstolen kréivs att
provningstillstind meddelas. Hogsta forvaltningsdomstolen lamnar prévningstillstind om det ar
av vikt for ledning av réttstillimpningen att dverklagandet provas eller om det finns synnerliga
skél till sddan provning, siasom att det finns grund for resning eller att méilets utgang i
kammarritten uppenbarligen beror pd grovt forbiseende eller grovt misstag.

Om provningstillstdnd inte meddelas star kammarréttens beslut fast. Det dr darfor viktigt att det
klart och tydligt framgar av 6verklagandet till Hogsta forvaltningsdomstolen varfor man anser att
provningstillstdnd bor meddelas.

I mal om oOverprovning enligt lagen (2011:1029) om om upphandling pd forsvars- och
Sakerhetsomradet, lagen (2016:1145) om offentlig upphandling, lagen (2016:1146) om
upphandling inom f{Orsorjningssektorerna eller lagen (2016:1147) om upphandling av
koncessioner far avtal slutas innan tiden for 6verklagande av rittens dom eller beslut har 16pt ut.
Vanligtvis far, d4 kammarrétten inte har fattat nagot interimistiskt beslut om att upphandlingen
inte far avslutas, avtal slutas omedelbart. I de fall dir kammarratten har fattat ett interimistiskt
beslut om att upphandlingen inte far avslutas, fir avtal slutas nér tio dagar har gitt frén det att
ritten avgjort malet eller upphévt det interimistiska beslutet. Vid berékningen av de tio dagarna
géller sondagsregeln. Ett 6verklagande av réttens avgorande far inte provas sedan avtal har slutits.
Fullstéandig information finns i 16:¢ eller 20:¢ kapitlet i de ovan angivna lagarna.

Skrivelsen med 6verklagande ska innehalla foljande uppgifter;

1. den klagandes namn, person-/organisationsnummer, postadress, e-postadress och telefonnummer till
bostaden och mobiltelefon. Dessutom ska adress och telefonnummer till arbetsplatsen och eventuell
annan plats dér klaganden kan nas for delgivning ldmnas om dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i
maélet. Om klaganden anlitar ombud, ska ombudets namn, postadress, e-postadress, telefonnummer till
arbetsplatsen och mobiltelefonnummer anges. Om nagon person- eller adressuppgift dndras &r det
viktigt att anmélan snarast gors till Hogsta forvaltningsdomstolen

det beslut som dverklagas med uppgift om kammarrittens namn, malnummer samt dagen for beslutet
de skil som klaganden vill dberopa for sin begédran om att f& provningstillstand

den dndring av kammarréttens beslut som klaganden vill fa till stand och skélen for detta

vk »n

de bevis som klaganden vill aberopa och vad han/hon vill styrka med varje sdrskilt bevis.

www.domstol.se






