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YRKANDEN M.M.

Region Jamtland Hirjedalen 6verklagar forvaltningsrittens dom och yrkar

att de tva avtalen inte ska ogiltigforklaras och anfor bl.a. foljande.

Forvaltningsrittens dom innebar att ansdkan om overprovning delvis har
bifallits pa sa vis att avtalen ogiltigforklaras men far besta av hdnsyn till
tvingande allménintresse. Om myndigheten inte tillerkénns klagorétt kan
myndigheten inte fa till stdnd en provning i hdgre ritt om avtalen rétteligen
fick slutas efter ett oannonserat forfarande. Det skulle i sé fall strida mot

allménna rattsgrundsatser.

SKALEN FOR KAMMARRATTENS AVGORANDE

Det saknas sérskild reglering rorande fragan om klagorétt i mal om
offentlig upphandling varfor denna fraga far bedomas mot bakgrund av
den allmédnna bestimmelsen 1 33 § forvaltningsprocesslagen (1971:291).
Diér anges att ett beslut far 6verklagas av den som det angér, om det har

gatt honom eller henne emot.

En upphandlande myndighet har inte ritt att 6verklaga ett domstols-
avgoOrande enbart av det skélet att avgorandets motivering medfor att en
process om upphandlingsskadeavgift ska initieras (se réttsfallen HFD
2017 ref. 45 och HFD 2017 not. 22). En upphandlande myndighet har
inte heller haft ritt att dverklaga en domstols beslut att ett avtal far besta
av tvingande hénsyn till ett allménintresse (se réttsfallet HFD 2019 ref.
65). Kammarritten bedomer mot denna bakgrund att forvaltningsrittens
dom inte kan anses ha gatt myndigheten emot i den mening som krévs for

taleritt i upphandlingsmal. Overklagandet ska dirfor avvisas.
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HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga B (formulir 9).

Birgitta Tornered Sara Ohlund
kammarrattsrad tf. kammarréttsassessor
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BAKGRUND

Regionala utvecklingsnimnden vid Region Jimtland Hérjedalen (regionen) har
genomfort ett forhandlat forfarande utan foregdende annonsering och slutit de
tvd avtalen "Trafikavtal 2022-01-2022-08 avseende Stromsunds kommun”
ingdnget den 20 december 2021 och “Trafikavtal 2022-01-2022-08 avseende
Krokoms kommun” ingénget den 13 december 2021 (nedan Trafikavtalen).

Tidigare upphandlingar

Forfarandet har foregétts av tidigare upphandlingar. Den forsta upphandlingen
RUN/1260/2017 péborjades i oktober 2018 men avbrots. Darefter paborjades
upphandling med RUN/100/2019 som dven den kom att avbrytas. Upphandling
nummer tre RUN/437/2019 var indelad 1 delomraden, varav ’Omréade B avser
transporttjianster 1 Krokoms kommun och Stromsunds kommun. Anbudstiden
16pte ut den 24 oktober 2019 och kontraktstilldelning beslutades den 27 januari
2020, varvid avtalet for ”’Omrade B” tilldelades Taxi Ostersund 199 000 AB
(bolaget). Mot denna tilldelning begérde en annan anbudsgivare éverprovning i
en ansOkan som avslogs av Forvaltningsritten i Hirnésand den 17 juni 2020
(méal nr 600-20). Kammarrétten 1 Sundsvall har darefter nekat prévnings-
tillstdnd (mal nr 1682-20) 1 ett beslut som slutligen faststéllts av Hogsta
forvaltningsdomstolen den 27 augusti 2020 (mél nr 4621-20). Kontrakts-
tilldelningen avseende upphandlingen med dnr RUN/437/2019 vann déarmed
laga kraft.

Under tiden for domstolarnas handldggning slot regionen avtal med en annan
leverantor att gélla fram till sommaren 2021. Férvaltningsritten har i dom den
11 januari 2021 1 mal nr 3454-20 bifallit bolagets ans6kan och beslutat att
avtalet ska forklaras ogiltigt. Domen 6verklagades till kammarrétten som inte

meddelade provningstillstdnd (mal nr 296-21).

Regionen beslutade den 15 september 2020 att avbryta upphandlingen
RUN/437/2019 avseende trafikomrade Krokom/Stromsund. Bolaget begirde
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overprovning av avbrytandebeslutet. Forvaltningsritten beslutade den 10 mars
2021 (méil nr 3890-20) att bifalla ansdkan om dverprovning och ogiltigforklara
beslutet att avbryta upphandlingen RUN/437/2019.

Regionen beslutade den 21 september 2021 att aterigen avbryta upphandlingen
RUN/437/2019 och éterkalla tilldelningsbeslutet avseende Krokom/Stromsund
”Omrade B”. Beslutet 6verklagades av bolaget. Forvaltningsritten beslutade
den 15 november 2021 i mal nr 3513-21 att avsla bolagets ansokan om
overprovning av avbrytandebeslutet fran den 21 september 2021. Forvaltnings-
rattens dom Overklagades av bolaget till kammarréitten som den 2 maj 2022
beslutade att avsld dverklagandet (mdl nr 3279-21). Som skél for sitt avgorande

angav kammarrétten bl.a. foljande:

”Den aktuella upphandlingen har avbrutits efter det att tilldelningsbeslutet har
meddelats. Av handlingarna i malet framgar att upphandlingsprocessen av
olika skél dragit ut pa tiden och att forutsittningarna for genomforande av den
upphandlande trafiken déarfor i viss man har foréndrats 1 forhallande till vad
som forutsattes 1 forfragningsunderlaget, exempelvis under vilken tidsperiod
som uppdraget ska utforas. Bada parterna har hdnvisat till att det har forts
samtal mellan dem om forutséttningar for att teckna kontrakt. [...] Beslutet om
avbrytande av upphandlingen har regionen motiverat bl.a. med att det har blivit
tydligt att parterna har olika uppfattning om vad avtalet innebér och att
bakgrunden till manga av fragorna i grunden é&r att upphandlingsdokumenten ar
otydliga i flera avseenden.

Utifran handlingarna i mélet kan kammarrétten konstatera att upphandlings-
dokumenten &r otydliga och ofullstdndiga i flera avseenden och att parterna
bl.a. till f6]jd av det har olika uppfattningar 1 fragor om vésentliga delar av
avtalets innehall. Mot denna bakgrund anser kammarrétten att regionens beslut
att avbryta upphandlingen har vilat pa sakligt godtagbara skél och det har inte
kommit fram att de grundldggande principerna i gemenskapsritten tritts for
nédr. Regionen har ddrmed haft rétt att avbryta upphandlingen och att aterkalla
tilldelningsbeslutet. Bolagets dverklagande ska dérfor avslés.”

Under forvaltningsrattens handldggning av mal nr 3513-21 annonserade
regionen den 10 oktober 2021 upphandlingen ”Sérskild kollektivtrafik 1
Krokom och Stromsund RUN/586/2020. Den upphandlingen genomfordes

genom ett forhandlat forfarande med foregdende annonsering och sista dag for
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anbud var den 29 november 2021. Bolaget ansdkte om dverprovning av
RUN/586/2020. Forvaltningsritten beslutade genom dom i mal nr 3606-21 den
25 november 2021 att bifalla ansokan om 6verprévning och beslutade att
upphandlingen skulle goras om. Domen verklagades till kammarritten som
den 21 december 2021 beslutade att inte meddela provningstillstand (mal nr

3294-21).

YRKANDEN M.M.
Bolaget ansoker om overprovning av Trafikavtalens giltighet enligt LOU och
yrkar att avtalen ogiltigforklaras. Till stod for talan anfors bl.a. foljande.

Trafikavtalen som begéras ogiltiga avser kdp av vigtransportstjanster for
skolskjuts, fardtjinst, sjukresor, anropsstyrd trafik och nértrafik. Avtalat
kontraktsvirde overstiger troskelvirdet. Trafikavtalen som avser perioden den
3 januari 2022 till den 2 augusti 2022 med mojlighet till maximal forlingning
till och med den 6 juni 2023, har kommit till efter direkttilldelning trots att det
inte varit tillatet att anvénda ett forhandlat forfarande utan foregédende
annonsering enligt 6 kap. 12-19 §§ LOU. Forfarandet har foregétts av fyra

liknande upphandlingar vilka samtliga kommit att avbrytas.

Trafikavtalen som nu begérs ogiltiga har slutits genom ett nytt forhandlat
forfarande utan foregdende annonsering. Inget av de i lagen angivna
undantagsforutsittningarna for att tillimpa ett sadant forfarande ar uppfyllda.
Enligt forsiktighetsprincipen ska mdjligheten till undantag tolkas restriktivt och
det &r den upphandlande myndigheten som har bevisbordan for att tillrickliga
undantagsforutséttningar dr uppfyllda.

Nagot skil till undantag foreligger inte i forevarande fall

Det tilldelningsbeslut som meddelades i januari 2020 i upphandlingen
RUN/437/2019 har vunnit laga kraft och har kunnat verkstillas sedan augusti
2020. Tilldelningen innebdr att regionen skulle ha tecknat kontrakt med
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bolaget. Nagot konkret kontraktsunderlag som bolaget kunnat ta stillning till
har dock aldrig tillstéllts bolaget. I stéllet har regionen valt att i december 2020
direkttilldela uppdraget att utfora trafiken i Krokom respektive Stromsund till
nu aktuella avtalsmotparter, i kontrakt som 16pte fram till och med den

2 januari 2022.

I samtal som fordes under varen 2021 mellan regionen och bolaget angav
bolaget sig sta fast vid sitt anbud i enlighet med lagakraftvunnen tilldelning och
forklarade sig villigt att omgéende teckna kontrakt med regionen. Detta
framgar av det e-postmeddelande som skickades till regionen den 17 juli 2021.
Sedan dess har regionen varken svarat bolaget eller verhuvudtaget avhorts 1
kontraktsfragan. Den 21 september 2021 beslutade i stillet regionen att avbryta
upphandlingen och undanrdja tidigare beslutad kontraktstilldelning. Den nya
upphandlingen RUN/586/2020 som skulle ersitta de direkttilldelade avtalen
fran december 2020 annonserades dock inte forrdn den 13 oktober 2021.
Anbudsinbjudan med fullstdndiga anbudsforutsittningar publicerades forst den
2 november 2021 med en anbudsfrist fram till och med den 29 november 2021.
Detta fick till konsekvens att tidigast mojliga kontraktsdatum blev den

11 december 2021 och att tiden for vinnande leverantor att hinna forbereda sig
infor avtalsstart den 3 januari 2022 uppgick till endast mellan 16 och 23 dagar.
Mot denna bakgrund och med beaktande av de grundldggande principerna i

4 kap. 1 § LOU samt HFD 2012 ref. 48, forordnade forvaltningsrétten att

upphandlingen skulle goras om.

Regionen har sedan december 2020 kunnat forutséga att de tidigare direkt-
tilldelade avtalen avseende trafiken 1 Stromsund och Krokom skulle 16pa ut och
behovde ersittas 1 januari 2022. Regionen har ocksé sedan augusti 2020 haft
mojlighet att ticka detta behov genom att teckna kontrakt med bolaget. Sedan
bolagets och regionens skriftvixling avslutades 1 juli 2021 har sakforhallan-
dena inte dndrats. Samtliga omsténdigheter som regionen under hosten 2021

lagt till grund for att upphéva tidigare beslutad tilldelning och péborja ny



Sida 6

FORVALTNINGSRATTEN DOM 166-22
I HARNOSAND

Dok.Id 237654

upphandling har séledes statt klart for regionen pa ett véasentligt tidigare
stadium. Att foregivna omsténdigheter i form av fel och brister i upphandlings-
dokumentet i RUN/437/2019 “inte hann upptéckas” forrédn hosten 2021 hanfor
sig till regionen och kan sdledes tillskrivas regionen. Regionen har dven
dérefter drdjt med att padborja en ny upphandling, sé att tidsmarginalen blivit sa
att forfarandet behdvt goras om. Regionen har dven forfogat 6ver forfarandet
och tidpunkten for beslutet om avbrytande. Den eventuella bradska som kan ha
uppkommit for regionen i december 2021 kan séledes tillskrivas felaktigheter
och senfirdigheter fran regionens sida och medfor inte undantag enligt 6 kap.
15 § LOU. Nagot annat undantag for regionen att tillimpa forhandlat
forfarande utan foregdende annonsering enligt 6 kap. 12-19 §§ eller 19 kap. 7 §
tredje stycket LOU foreligger inte. Vid detta forhallande ska ritten besluta att
Trafikavtalen ar ogiltiga.

Synnerlig bradska

Undantag for synnerlig bradska kan enbart komma ifrdga om bradskan beror pa
omstdndigheter som inte kan tillskrivas och inte har kunnat forutses av den
upphandlande myndigheten. Regionen har kunnat forutse behovet av nya
Trafikavtal redan 1 december 2020 da myndigheten tecknade direkttilldelade
avtal med andra leverantérer som skulle gélla fram till januari 2022. Bolaget
har redan lagakraftvunnet tilldelats kontrakt i den del kallad ”Omrade B” av
forfarandet ”Sérskild kollektivtrafik 2020, fyra kommuner 1 Jamtlands ldn”,
med referensnummer RUN/437/2019 som regionen beslutat att avbryta. Nagon
sarskilt utdragen 6verprovningsprocess har knappast varit ifrdga utan regionen
har kunnat verkstélla tilldelningen sedan augusti 2020 d& Hogsta forvaltnings-

domstolen upphdvde sitt interimistiska verkstéllighetsforbud for "Omrade B”.

De brister 1 upphandlingsforutsittningarna som regionen pastar sig ha upptackt
till stod for att avbryta upphandlingen RUN/437/2019 och upphiva tilldel-
ningen for "Omrade B hinfor sig 1 allt visentligt till forfarandet som helhet.

Néamnda brister har emellertid inte hindrat att RUN/437/2019, utifran samma
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forment felaktiga underlag, har kunnat fullgoras och kontrakt tecknas i den
parallella upphandlingsdelen ”Omréde A” som avser motsvarande trafik i tva
andra kommuner. Det avtalet tecknades redan i februari 2020 och avsag hela

den ursprungligen upphandlade perioden, 14 juni 2020 - 13 juni 2025.

Under véren 2021 fordes vissa samtal mellan regionen och bolaget, vilka
avslutades genom parternas skriftvaxling 1juli 2021. Vid denna tidpunkt
aterstod cirka sex manader fram till tidigast mojliga avtalsstart i januari 2022.
Det har séledes varit mojligt for regionen att fullflja redan beslutad tilldelning
genom slutligt kontrakt med bolaget. Bolagets ”forslag [...] att fordonskraven
ska uppfyllas senast sex (6) manader efter att avtal tecknats” hade dven vid
denna tidpunkt fortfarande kunnat tillgodoses. Bolagets anbud ldmnades redan
1 oktober 2019 utifran angiven avtalsstart 1 mitten av juni 2020. Som upphand-
lingen RUN/437/2019 utformats fanns det ursprungligen en frist pa cirka atta
manader for tilldelning och for vinnande anbudsgivare att hinna forbereda sig
infor stipulerad avtalsstart. Bolaget som ddrmed inte haft rimlig anledning att
rakna med en vésentligt kortare forberedelsetid &n sex manader, kan foljakt-

ligen inte anses ha reserverat sig i forhallande till sitt ursprungliga anbud.

Under tiden for parternas forhandlingar har det d&ven funnits gott om tid att
avsluta upphandlingen RUN/437/2019 genom kontrakts tecknande. Det
avtalsforslag som ursprungligen bifogats upphandlingsdokumentet ska enligt
vad som dar angivits dock endast ses som ett branschgemensamt standard-
dokument som senare “kommer att anpassas till regionens begrepp och
omfattning i samband med att avtal uppréttas”. Négot sddant slutligt kontrakts-
forslag har dock aldrig upprittats av regionen eller tillstillts bolaget att ta
stallning till. Sdvitt framgér av de samtal som forts mellan parterna och det
meddelande som bolaget skickade till regionen 1 juli 2021, har bolaget dven 1
ovrigt forklarat sig std fast vid sitt anbud och varit tydliga med att vilja teckna

kontrakt med regionen enligt lagakraftvunnet tilldelningsbeslut.
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Regionen har haft mojlighet att tillgodose sitt aktuella behov genom att teckna
kontrakt med bolaget, pa samma sitt som forfarandet avslutats i den andra
upphandlingsdelen ”Omrade A” avseende motsvarande trafik i tva andra
kommuner. Alternativt har regionen, sedan det i mars 2021 stod klart att
regionens tidigare avbrytandebeslut fran september 2020 hade upphévts
(Forvaltningsratten i Hirndsands dom i mél nr 3890-20), kunnat paborja ett
nytt ordinarie eller paskyndat forfarande i syfte att ersitta de direkttilldelade
avtal som skulle 16pa ut 1 januari 2022. 1 stéllet vintade regionen dnda fram till
den 21 september 2021 med att avbryta upphandlingen RUN/437/2019 och
ytterligare fram till den 13 oktober 2021 med att annonsera ett nytt forfarande
med sista anbudsdag den 29 november 2021. Detta forfarande fick till f61jd av
for kort forberedelsefrist goras om. Den av regionen aberopade bradskan kan
som tidigare papekats diarmed tillskrivas sjalvforvéllad senfardighet och
bristande planering fran regionens sida och medfor inte 1 sig skél till undantag

for forhandlat forfarande utan foregaende annonsering.

Att omsténdigheter i form av fel och brister 1 upphandlingsdokumentet ”inte
hann upptéckas” forrdn hosten 2021 hanfor sig till regionen, som ocksa har
forfogat over forfarandet och tidpunkten for beslutet om avbrytande. Den
overprovning av upphandling som regionen hanvisar till avslutades genom
beslut av Hogsta forvaltningsdomstolen i augusti 2020. Regionen har sedan
dess haft mojlighet att tillgodose sitt behov av aktuella trafiktjanster genom
kontrakt med bolaget. I vart fall har regionen sedan samtal med bolaget
avslutades 1 juli 2021, kunnat inleda ett nytt ordinarie forfarande (inklusive
paskyndat forfarande med 15 dagars anbudsfrist) for att ersitta de direkt-
tilldelade avtal som skulle 16pa ut 1 januari 2022. Regionen dréjde dock dnda
fram till september 2021 med att avbryta forfarandet. Regionen har dérefter
dven drojt fram till och med oktober samma ar med att utskriva ett nytt
forfarande 1 den avbrutna upphandlingens stille. Forfrdgningsunderlaget i
denna upphandling gjordes tillgdngligt forst i november 2021, med en allt for

kort tid for leverantorer att hinna forbereda sig. Den eventuella bradska som
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hédrigenom kan ha uppstétt dr saledes att hinfora till omstédndigheter som har
kunnat forutses samt senfardigheter och bristande planering som kan tillskrivas
regionen. De lagliga forutsittningarna for undantag pa grund av synnerlig

bradska ér ddrmed inte uppfyllda.

Tvingande hinsyn till allménintresse

Bolaget ser med beaktande av att aktuella taxitransporter trots allt maste kunna
utforas inte mojlighet att motsitta sig att rtten forordnar att avtalet far besté pa
grund av tvingande hinsyn till ett allménintresse. Bolaget har fullgjort vad som

kan krdvas av bolag i friga om att begrénsa sin skada.

Regionen yrkar 1 forsta hand att ansdkan avslds och 1 andra hand att Trafik-

avtalen far besta di det motiveras av tvingande hinsyn till ett allmént intresse.

Regionen pabodrjade i september 2019 ett annonserat upphandlingsforfarande
avseende sérskild kollektivtrafik i Krokom och Stromsund (RUN/437/2019).
Tidigare upphandlingsforfaranden avseende vésentligen samma upphandlings-
foremal saknar betydelse for nu aktuella fragor. Regionen meddelade tilldel-
ningsbeslut 1 RUN/437/2019 i januari 2020. Tilldelningen, sévitt avsig
Krokom och Stromsund, 6verprovades varefter talan avslogs. Efter overprov-
ningen uppticktes att upphandlingen RUN/437/2019 var behéftad med brister.
Regionen valde dérfor att avbryta upphandlingen i september 2020. Detta
beslut 6verprovades av bolaget varefter Forvaltningsrétten 1 Hirndsand i dom
den 10 mars 2021 1 mél nr 3890-20 fann att regionen inte hade visat att det
forelag sakliga skil for avbrytande. Regionen dverklagade inte domen utan
inledde kommunikation med bolaget 1 syfte att skriva avtal. Regionen begirde
att bolaget skulle besvara ett antal frdgor med anledning av detta. Genom
bolagets meddelande i juli 2021 stod det klart att bolaget reserverade sitt anbud
pa flertalet sdtt. Regionen beslutade dd &nyo att avbryta upphandlingen.
Bolaget begirde overprovning av detta nya avbrytandebeslut men forvaltnings-

ritten avslog i dom den 15 november 2021 1 mal nr 3513-21 bolagets talan.

Sida 9
166-22
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Nir det stod klart att regionen var tvungen att avbryta upphandlingen
RUN/437/2019 pa nytt den 21 september 2021 paborjades en annonserad
upphandling med dnr RUN/586/2020 avseende samma upphandlingsforemal.
Syftet var att tillfalligt, till dess resultatet av upphandlingen RUN/437/2019
klarlagts, sékerstélla trafiken. Detta annonserade forfarande dverprovades efter
ansokan av bolaget och Forvaltningsritten 1 Hirnosand beslutade i dom den
25 november i mal nr 3606-21 att den annonserade tillfalliga upphandlingen
RUN/586/2020 behdvde goras om, da det stred mot de grundlidggande princip-
erna att inte ha en uppstartstid om minst sex manader fran avtalstecknande.
Med anledning av detta genomforde regionen ett forhandlat forforande utan
foregdende annonsering av Trafikavtalen och de ingicks med de leverantorer

som dessforinnan hade genomfort trafiken.

Skél for oannonserat forfarande foreligger for Trafikavtalen - synnerlig bradska

Vid tidpunkten for genomférandet av upphandlingen avseende Trafikavtalen
gick de befintliga avtalen avseende aktuell trafik ut den 2 januari 2022. Det
foreldg saledes vid tidpunkten for ingdende av Trafikavtalen synnerlig bradska
och det var inte mdjligt att halla de tidsfrister som géller vid 6ppet eller

selektivt forfarande.

Av HFD 2019 ref. 65 framgar bl.a. sévitt giller en direktupphandling som gors
med anledning av 6verprovning av en tidigare annonserad upphandling, att en
bradska som uppkommit cirka 1 ar och 4 manader efter annonseringen av en
upphandling far anses berott pa en for myndigheterna oforutsedd omsténdighet,

ndmligen den utdragna dverprévningsprocessen.

Omstindigheter som inte kunnat forutses av den upphandlande myndigheten

eller som inte kan tillskrivas myndigheten

Regionen paborjade i september 2019 ett annonserat upphandlingsforfarande
avseende sérskild kollektivtrafik i Krokom och Stromsund RUN/437/2019.

Tilldelningen 1 januari 2020 Sverprovades och efter tiden for dverprévningen
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upptécktes att upphandlingen var behidftad med brister. Detta uppmirksam-
mades i samband med att regionen skulle ingé kontrakt med bolaget. Regionen
valde dérfor att avbryta upphandlingen i september 2020. Detta beslut
overprovades och Forvaltningsritten i Hirnosand fann i mal nr 3890-20 att
regionen inte hade visat att det foreldg sakliga skil for avbrytande. Regionen
inledde kommunikation med bolaget i syfte att skriva avtal. Detta gjordes bl.a.
dé det framstod i skriftvéxlingen i tidigare dom som att bolaget inte lingre
vidholl den uppfattning bolaget hade av avtalsutkastet 1 upphandlingen. Under
denna tid blev det dock klart att bolaget anyo reserverade sitt anbud pa flera
sitt och att parterna inte uppfattade avtalets villkor pa samma sétt. Forut-
sattningar for att ingd kontrakt saknades darfor. Vidare uppdagades under
denna tid ytterligare brister 1 upphandlingsunderlaget f6r upphandlingen
RUN/437/2019. Regionen beslutade dé att &nyo avbryta upphandlingen. Vid
overprovning av detta avbytandebeslut avslog Forvaltningsrétten 1 Hirndsand 1

mal nr 3513-21 bolagets talan.

Nar det stod klart att regionen var tvungen att ater avbryta upphandlingen den
21 september 2021 paborjades den annonserade upphandlingen RUN/586/2020
avseende samma upphandlingsféremal for att ticka behovet till dess att
upphandlingen RUN/437/2019 kunde slutforas eller genomforas pa nytt med
tecknande av kontrakt. Detta annonserade forfarande 6verprovades och
Forvaltningsritten 1 Hirndsand beslutade i mal nr 3606-21 att upphandlingen
RUN/586/2020 behovde goras om. Skélet till det var att det var alltfor kort tid
mellan avtalsstart och trafikstart. Regionen har alltsa gjort vad regionen har
kunnat for att genomfora RUN/586/2020 med anledning av dverprovningarna i
RUN/437/2019. Det hade inte varit mojligt att genomfora den annonserade
tillfalliga upphandlingen RUN/586/2020 innan upphandlingen med
RUN/437/2019 avbrutits. Den korta tid som forflot mellan avbrytandebeslutet
den 21 september 2021 av upphandlingen RUN/437/2019 och annonseringen
av upphandlingen RUN/586/2020 hade inte paverkat domstolens slutsatser pa

ndgot sitt, den hade alltjamt fatt géras om. Enligt regionens mening har
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regionen inte haft ndgon skyldighet att forsoka genomfora upphandlingen
RUN/586/2020 for att det ska anses som att regionen haft grund for att
genomfora en upphandling enligt 6 kap. 15 § LOU. Regionen har dnda forsokt
att genomfora ett annonserat forfarande for att sd langt som mdjligt 6ppna for
fler anbudsgivare. Det har forflutit cirka 2,5 ar sedan upphandlingen
RUN/437/2019 annonserades, varav den har éverprovats i cirka 15 manader.
Ovrig tid, forutom sedvanlig anbudstid och liknande, har utgjorts av tid dé
regionen genomfort omfattande arbete for att nd samsyn med bolaget om
innehallet i kontraktet som upphandlingen RUN/437/2019 syftade till. Aven
om tiden fOr sjdlva Overprovningarna i sig ar tillrdcklig for att konstatera att det
finns skél for att genomfora ett oannonserat forfarande enligt 6 kap. 15 § LOU,
ska framhéllas att &ven tiden mellan 6verprovningarna inte kan tillskrivas
atgirder fran regionens sida, utan ndrmast far tillskrivas bolaget, vilket domen

fran Forvaltningsratten 1 Hirndsand 1 mal nr 3513-21 bekréftar.

Det finns en tydlig koppling mellan det faktum att upphandlingen
RUN/437/2019 har 6verprovats och att Trafikavtalen har behovt ingas. Redan
denna kausalitet ricker for att konstatera att bradskan inte kan tillskrivas
regionen eftersom dverprovningar har pagitt cirka 1,5 4r. Aven om tiden
mellan 6verprovningarna ska beaktas konstateras alltjamt att det finns en tydlig
koppling mellan dessa fordrojningar och att Trafikavtalen behovt ingés. Skélen
till att avbrytandet behovt ske av upphandlingen RUN/437/2019 ér vidare
omstdndigheter som inte kan tillskrivas regionen. De skil for avbrytande som
regionen i och for sig har kunnat forutse, som brister 1 upphandlingsunderlaget,
har forutsetts under lingre tid och framhéllits for domstolar. De avbrytandeskal
som beror pa hur bolaget forfarit under upphandlingen RUN/437/2019 och
deras anbud dr inte ndgot som kan tillskrivas regionen. Bolaget har framhallit
att det har ingatts avtal 1 ’Omréde A” i upphandlingen RUN/437/2019. Skélet
till det ar dels att de avbrytandeskil som foreligger inte hann upptickas innan

kontrakt tecknades 1 ’Omrade A”, vilket skedde redan den 10 februari 2020,
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dels att flera av avbrytandeskilen i "Omréde B 1 RUN/437/2019 4r en

kombination av brister i upphandlingsdokumenten och bolagets anbud.

Regionen och bolaget forsokte nd en samsyn under varen 2021 for att kunna
teckna avtal i RUN/437/2019. Bolaget fortsatte att reservera sitt anbud och det
gick séledes inte att ingd kontrakt i RUN/437/2019, vilket konstaterades slutligt
i september 2021. Bolaget har framhéllit i e-postmeddelande under tiden for
parternas kommunikation gillande att ingd kontrakt i RUN/437/2019 att
“utvarderingspriset anvinds endast for utvardering” och att regionen nu 1
”skarpt l4ge” behover fa en ”verklighetsforankrad trafiklosning” (d.v.s. bl.a.
antalet fordon) och “’pris”. Det dr bl.a. utifran detta som bolagets e-
postmeddelande den 17 juli 2021 ska tolkas. For synnerlig bradska racker att
konstatera att RUN/437/2019 har dverprovats under sé lang tid att braddskan
inte kan anses ha orsakats av regionen. Regionen har siledes inte bort ha rdknat
med att RUN/437/2019 inte skulle kunna avslutas pd over tva ars tid. Regionen
bestrider dock bolagets forsok att ligga ansvaret for forseningen pa regionen.
Det ar tydligt att ett av de framsta skélen till att RUN/437/2019 behovt
avbrytas dr att denna varit behdftad med brister sérskilt gillande utvirderingen
da denna har pébjudit osund strategisk anbudsgivning, vilket for ’Omrade B”
har nyttjats av bolaget vid anbudsldmning. Regionen har sammanfattningsvis
inte haft mojlighet att tillgodose sitt aktuella behov genom att teckna kontrakt

med bolaget och inte heller dr bradskan orsakad av regionen.

Regionen har inte heller haft mojlighet att genomfora ett tillfalligt annonserat
forfarande redan i mars 2021 eftersom RUN/437/2019 vid denna tidpunkt inte
hade avbrutits — i stéllet hade Forvaltningsrétten vid denna tidpunkt precis
upphédvt det tidigare avbrytandebeslutet i RUN/437/2019. Det &r svart att forsta
hur bolaget menar att regionen i mars 2021 borde ha genomfort ett annonserat
forfarande. Aven om det inte hade varit mdjligt att dver huvud taget genomfora
ett annonserat forfarande i mars 2021 (ndr RUN/437/2019 inte hade nigot
gillande avbrytandebeslut), kan framhéllas att bolaget knappast hade ansett att
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regionen hade haft rétt att genomfora ett annonserat forfarande vid denna
tidpunkt heller, d& forvaltningsritten nyss hade upphivt tidigare avbrytande-
beslut och bolaget hade uppfattningen att parterna skulle ingé avtal i
RUN/437/2019. Pastaendet att regionen haft mojlighet att genomfora ett
annonserat forfarande innan avbrytandebeslutet fattades i september 2021

framstar inte som trovardigt.

Det ar korrekt att det varit mojligt att forutse att nya avtal behdvde finnas efter
arsskiftet 2022. Syftet har dock varit att RUN/437/2019 skulle anvdndas for
detta &ndamal, men efter omfattande processer kring avbrytandebeslutet,
inklusive aterkommande reservationer och ovilja att folja de forutsittningar
som géllt for upphandlingen har detta omdjliggjorts. Regionen har gjort allt
som rimligen kunnat goras for att forsoka fa till stdind en konkurrensutséttning

av det tillfdlliga avtalet RUN/586/2020 men detta har dessvirre inte lyckats.

Att det vid tidpunkten for Trafikavtalens ingdende forelag och alltjamt
foreligger, synnerlig bradska, torde mot den ovan angivna bakgrunden vara
uppenbart. Tidsutdridkten overstiger med marginal den tid for genomférande av
en upphandling som en normalt aktsam och forsiktigt upphandlande myndighet
behover kalkylera med. Da ansvaret for bradskan inte heller ar att tillskriva

regionen maste ansokan om overprovningen avslas.

Absolut nédvindighet

Upphandlingen avser sdrskilt kollektivtrafik i form av fardtjénst, sjukresor och
skoltransporter. Sjdlva upphandlingsforemédlet &r séledes sddant att det &r
absolut nodvindigt att tilldela. Trafikavtalen som sddana &r helt nddvéndiga for
att fa tillgang till upphandlingsforemalet da det inte finns nagra andra avtal som

kan nyttjas for samma dndamal.

I Kammarritten i Stockholms mal nr 6421-15 framhalls att skoltransporter ar

ett exempel péd kontraktsforemal som dr det absolut nodvéandigt for en kommun
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att tilldela. Denna uppfattning har dven andra domstolar. Av HFD 2017 ref. 66
framgar att det dven ska finnas ett orsakssamband mellan de oforutsedda
omstandigheterna eller omsténdigheterna som inte kan tillskrivas myndigheten
och bradskan. Av HFD 2019 ref. 18 foljer att sédrskild kollektivtrafik i form av
fardtjinst, sjukresor och skoltransport ar sddana tjanster som av tvingande
hénsyn till allménintresse, motiverar att lata ett avtal besta. Detta innebér ocksa

att upphandlingsforemalet som séddant dr absolut nodviandigt att tilldela.

Tvingande hinsyn till allmén intresse

Trafikavtalen avser serviceresor och innefattar kollektivtrafik 1 form av
sarskilda persontransporter. Samtliga resor dr sddana som avses 1 20 kap. 14 §
LOU. Om Trafikavtalen inte fir besta innebdr det ett totalt stopp av trafiken i

Krokoms kommun och Stromsunds kommun.

SKALEN FOR AVGORANDET

Bestdmmelser m.m.

Enligt 6 kap. 15 § LOU fér en upphandlande myndighet anvénda ett forhandlat
forfarande utan foregdende annonsering om det, pa grund av synnerlig bradska
som beror pa omstiandigheter som inte kan tillskrivas och inte har kunnat
forutses av myndigheten, dr omdjligt att hélla de tidsfrister som géller vid
Oppet och selektivt forfarande eller vid forhandlat forfarande med foregaende

annonsering, och anskaffningen ar absolut nddvandig.

Av 20 kap. 13 § forsta stycket 1 LOU framgar att rétten ska besluta att ett avtal
som har slutits mellan en upphandlande myndighet och en leverantor dr
ogiltigt, om avtalet har slutits utan foregdende annonsering nér det inte varit

tillatet att anvdnda direktupphandling.

[ 20 kap. 14 § LOU anges att ritten ska besluta att avtalet fir bestar trots att
forutséttningarna for ogiltighet enligt 13 § uppfyllda om det motiveras av

tvingande hédnsyn till ett allménintresse.
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Férvaltningsrdttens bedomning

Fragan i malet 4r om regionen haft ritt att direktupphandla Trafikavtalen med
stod av 6 kap. 15 § LOU eller om avtalen ska anses ogiltiga enligt 20 kap. 13 §
LOU. Om avtalen ska anses ogiltiga dr dven fradga om de ska bestd pa grund av

ett tvingande allméinintresse enligt 20 kap. 14 § LOU.

Det kan konstateras att det &r klarlagt att regionen har tilldelat Trafikavtalen
utan foregdende annonsering. Det far vidare anses klarlagt att kontraktsviardena

ar sddana att reglerna i 6 kap. 15 § LOU blir tillimpliga.

En upphandlande myndighet far tilldela kontrakt utan foregdende annonsering
om det bl.a. dr absolut nddvéndigt att tilldela kontraktet, men synnerlig
bradska, orsakad av omstidndigheter som inte kunnat forutses av den
upphandlande myndigheten, gor det omdjligt att halla tidsfristerna vid 6ppet,
selektivt eller forhandlat forfarande med foregaende annonsering. Det dr den
upphandlande myndigheten som har bevisbordan for att det har forelegat
forutséttningar for att genomfora ett forhandlat forfarande utan foregaende
annonsering. Det dr dven den upphandlade myndigheten som har bevisbordan
for att ett avtal ska besta trots att forutséttningar for att forklara avtalet ogiltigt i
och for sig ar uppfyllda.

Undantagen fran att annonsera en upphandling ska tolkas restriktivt och det ar
den upphandlande myndigheten som ska visa att samtliga forutséttningar for

undantag foreligger.

De aktuella Trafikavtalen &r néra kopplade till tidigare upphandlingar och
overprovningsprocesser av dessa. Upphandlingen av Trafikavtalen dr framfor
allt kopplade till upphandlingen RUN/437/2019 avseende samma
upphandlingsforemdl. Det kan vidare sérskilt noteras att de aktuella
Trafikavtalen tar vid tidsméssigt dér tidigare tidsbegransade kontrakt l6per ut 1

borjan av januari 2022.
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Var det absolut nodvindigt att tilldela Trafikavtalen?
Mot bakgrund av de ifragavarande upphandlingsforemalen och vad som
kommit fram i malet finner forvaltningsrétten inledningsvis att det dr visat att

det var absolut nodvandigt att teckna Trafikavtalen.

Synnerlig briadska som inte orsakats av eller kunnat forutses av regionen?
Forvaltningsritten har hirefter att ta stillning till om det har forelegat sddan
synnerlig bradska som beror pa omsténdigheter som inte kan tillskrivas och
inte har kunnat forutses av regionen och att det varit omojligt att halla de
tidsfrister som géller vid 6ppet och selektivt forfarande eller vid forhandlat
forfarande med foregdende annonsering. Om det hade varit mojligt att
genomfora upphandlingen genom t.ex. paskyndat forfarande eller forkortade

tidsfrister, har det siledes inte forelegat nagon synnerlig bradska.

Forvaltningsritten finner att det vid tidpunkten for Trafikavtalens ingdende den
13 respektive den 20 december 2021 foreldg synnerlig bradska da de befintliga
tillfdlliga avtalen avseende aktuell trafik upphorde att gilla den 2 januari 2022.

Fragan dr da om den synnerliga brddskan kan tillskrivas regionen och har
kunnat forutses av regionen och om det har varit mojligt att halla tidsfristerna

som giller vid 6ppet och selektivt forfarande eller forhandlat forfarande.

Regionen har bl.a. anfort att det finns en tydlig koppling mellan att
RUN/437/2019 6verprovats och att Trafikavtalen behovt ingds. Regionen
menar att enbart den tid som upphandlingen RUN/437/2019 har dverprovats i
sig ar tillrdcklig for att konstatera att det har forelegat synnerlig brddska som
beror pd omstdndigheter som inte kan tillskrivas myndigheten. Regionen har
vidare anfort att det inte varit mdjligt att genomfora den annonserade tillfélliga
upphandlingen RUN/586/2020 innan upphandlingen RUN/437/2019 avbrutits

och att regionen har forsokt att genomfora ett annonserat forfarande sé langt
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som mojligt. Regionen framhéller att tiden mellan Gverprévningarna inte kan

tillskrivas atgérder frn regionens sida utan niarmast far tillskrivas bolaget.

Bolaget 4 sin sida har bl.a. anfort att upphandlingen RUN/437/2019 vunnit laga
kraft och har kunnat verkstillas 4nda sedan den 20 augusti 2020. Bolaget har
den 17 juli 2021 forklarat sig villigt att omgéende teckna kontrakt med
regionen. Regionen har sedan december 2020 kunnat forutse att de tidigare
direkttilldelade avtalen avseende trafiken 1 Stromsunds kommun och Krokoms
kommun skulle 16pa ut och behdvde ersittas 1 januari 2022. Sedan bolagets och
regionens skriftviaxling avslutades i juli 2021 har sakforhdllandena inte dndrats.
Samtliga omsténdigheter som regionen under hdsten 2021 lagt till grund for att
upphéva tidigare beslutad tilldelning och pabodrja en ny upphandling har
saledes statt klart for regionen pa ett vasentligt tidigare stadium. Att foregivna
omsténdigheter 1 form av fel och brister 1 upphandlingsdokumenten 1
RUN/437/2019 inte hann upptéckas forrdn hosten 2021 hénfor sig till regionen
och kan tillskrivas regionen. Regionen har sedan samtalen med bolaget
avslutades 1 juli 2021 kunnat inleda ett nytt ordinerade forfarande, inklusive
paskyndat forfarande med 15 dagars anbudsfrist, for att ersétta de
direkttilldelade avtal som skulle 16pa ut 1 januari 2022. Regionen dréjde dock
dnda fram till september 2021 med att avbryta RUN/437/2019 och har darefter
aven drdjt fram till och med oktober 2021 med att paborja ett nytt forfarande 1
RUN/437/2019:s stille. Den eventuella bradska som kan ha uppkommit for
regionen 1 december 2021 kan saledes enligt bolaget tillskrivas felaktigheter

och senfiardigheter fran regionens sida.

Forvaltningsritten konstaterar att kontraktstilldelningen frdn den 27 januari
2020 till bolaget avseende "Omrade B 1 upphandlingen RUN/437/2019 vann
laga kraft i augusti 2020 efter beslut 1 Hogsta forvaltningsdomstolen. Darefter
beslutade regionen den 15 september 2020 att avbryta RUN/437/2019, med
hénvisning till delvis samma omstandigheter i fraga om otydligheter i

forfragningsunderlaget avseende information om uppdraget som sékanden 1
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den tidigare dverprovningsprocessen hade anfort, men som regionen da
motsatte sig. Forvaltningsritten beslutade i dom den 10 mars 2021 i mal nr
3890-20 att ogiltigforklara beslutet att avbryta upphandlingen Den domen
overklagades inte. Direfter beslutade regionen den 21 september 2021, efter att
kontakter mellan regionen och bolaget i syfte att teckna kontrakt hade avslutats
ijuli 2021, att pd nytt avbryta upphandlingen RUN/437/2019. Kammarrétten i
Sundsvall beslutade i dom den 2 maj 2022 att avsla bolagets verklagande av
regionens avbrytandebeslut géllande upphandlingen RUN/437/2019 (mél nr
3279-21). Kammarritten, som noterade att det hade forts samtal mellan
parterna om forutsittningar for att teckna kontrakt, men att regionen ansag att
det da blivit tydligt att parterna hade olika uppfattning om vad avtalet innebar
och att bakgrunden till minga av fragorna i grunden &r att upphandlings-
dokumenten &r otydliga i flera avseenden, angav som skl for sitt avgérande

bl.a. féljande:

”Utifran handlingarna i malet kan kammarrétten konstatera att upphandlings-
dokumenten &r otydliga och ofullstdndiga i flera avseenden och att parterna
bl.a. till f6]jd av det har olika uppfattningar i fragor om vésentliga delar av
avtalets innehall. Mot denna bakgrund anser kammarritten att regionens beslut
att avbryta upphandlingen har vilat pa sakligt godtagbara skél och det har inte
kommit fram att de grundlidggande principerna i gemenskapsrétten trétts for
nidr. Regionen har ddrmed haft ritt att avbryta upphandlingen och att aterkalla
tilldelningsbeslutet. Bolagets dverklagande ska dérfor avslas™.

Av handlingarna 1 milet framgar att det fram till regionens avbrytandebeslut
den 21 september 2021 fanns ett giltigt tilldelningsbeslut i upphandlingen
RUN/437/2019 som avség att tillgodose upphandlingsforemaélet. Det fanns
dven tidsbegrdansade kontrakt som avsdg upphandlingsforemalet frdén december
2020 och som lopte ut den 2 januari 2022. Forvaltningsritten finner att det inte
kan anses ha alegat regionen i1 forevarande fall att innan ett avbrytandebeslut av
upphandling RUN/437/2019 fattats och under pidgaende skriftvixling med
bolaget pdbdrja en parallell upphandling for att tillgodose det upphandlings-
foremal som RUN/437/2019 avsdg. Hérvid beaktas dven att upphandlingsfore-

maélet var tillgodosett genom tidsbegransade kontrakt fram till och med den
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2 januari 2022. Inte heller kan det ha &legat regionen att innan skriftvixlingen
mellan parterna avslutades i juli 2021 fOrutsitta att den ursprungliga
upphandlingen RUN/437/2019 inte skulle kunna genomforas genom tecknade
av avtal 1 enlighet med da géllande tilldelningsbeslut, sa att regionen darfor
borde ha pébdrjat en parallell upphandling som avsag att tillgodose
upphandlingsforemalet frdn och med den 3 januari 2022. Forvaltningsrétten
finner ddrmed att den tidsutdrékt som var mellan den 10 mars 2021 och den

17 juli 2021 inte kan tillskrivas regionen.

Det har, som forvaltningsratten konstaterat ovan, forekommit ett antal
overprovningsprocesser avseende upphandlingen RUN/437/2019, som &r nira
kopplad till Trafikavtalen som &r foremal for 6verprovning i detta mél. Enligt
forvaltningsréttens mening gar det inte att bortse frén att regionen tidigare, den
15 september 2020, har avbrutit upphandlingen RUN/437/2019 varefter
ansOkan om overprovning gjordes och forvaltningsritten i dom fann att
regionen dé inte hade ritt att avbryta den upphandlingen. Forvaltningsritten
lagger har dven vikt vid att upphandlingen RUN/437/2019 redan innan
avbrytandebeslutet den 15 september 2020 hade genomgatt en dverprovnings-
process vilken slutligen avslutades 1 och med Hogsta forvaltningsdomstolens
beslut 1 augusti 2020 att inte meddela provningstillstand. Forvaltningsritten
finner darfor att vid bedomningen av om den synnerliga bradskan har orsakats
av eller kunde forutses av regionen, ska dven tidsperioden fran regionens
ogiltiga avbrytandebeslut av upphandlingen RUN/437/2019 den 15 september
2020 fram till forvaltningsréttens dom den 10 mars 2021 rdknas med, och
dérvid tillskrivas regionen. Detta d&ven med beaktande av att regionen vid ett
senare tillfdlle, den 21 september 2021, befunnits ha haft rétt att avbryta
upphandlingen RUN/437/2019 (se Kammarrétten i Sundsvalls dom i mél nr
3279-21).

Vidare finner forvaltningsritten det nddvéndigt att behandla tidsperioden fran

den 17 juli 2021.
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Det dr i malet ostridigt att det sista meddelande som skickades mellan parterna
innan regionens avbrytandebeslut den 21 september 2021 géllande
upphandlingen RUN/437/2019 var bolagets e-postmeddelande den 17 juli
2021. Forvaltningsritten finner att det gick relativt lang tid mellan det att
skriftvaxlingen upphorde den 17 juli 2021 och regionens avbrytandebeslut den
21 september 2021. Nigon niarmare forklaring till varfor regionen avvaktat
dnda till den 21 september 2021 med att avbryta upphandlingen har inte
framforts av regionen. Mot denna bakgrund finner forvaltningsritten att
regionen inte har visat att det inte skulle ha varit mojligt att 1 ett tidigare skede
under sommaren 2021 avbryta upphandlingen RUN/437/2019 och da dven
inleda ett paskyndat forhandlat forfarande enligt LOU.

Sammantaget finner ddrmed forvaltningsratten mot bakgrund av de
omstdndigheter som aterges ovan att den synnerliga bradska som har uppstatt
vid Trafikavtalens ingaende i december 2021 1 inte obetydlig omfattning ska
tillskrivas regionen. Samtliga forutsédttningar for att tillimpa ett forhandlat
forfarande utan foregaende annonsering enligt 6 kap. 15 § LOU var darfor inte
uppfyllda. Det har ddrmed inte varit tillatet for regionen att anvinda ett sadant

forfarande. De ingangna Trafikavtalen ar darfor ogiltiga.

Tvingande hansyn till ett allménintresse

Enligt den ovan gjorda beddmningen har forvaltningsratten kommit till
slutsatsen att Trafikavtalen &r ogiltiga da regionen inte har visat att samtliga
forutsittningar forelegat for att tillimpa ett forhandlat forfarande utan
foregdende annonsering enligt 6 kap. 15 § LOU. Vid sadant forhéllande
ankommer det pé forvaltningsritten att prova om ett sidant tvingande allméin-
intresse som anges 120 kap. 14 § LOU foreligger och att Trafikavtalen mot
denna bakgrund trots allt ska besta.

Regionen har gjort gillande att sa ir fallet. Aven bolaget har i malet vitsordat

att upphandlingen avseende Trafikavtalen ska fa besta med hénsyn till ett



Sida 22

FORVALTNINGSRATTEN DOM 166-22
I HARNOSAND

Dok.Id 237654

tvingande allménintresse. Forvaltningsritten finner mot denna bakgrund och
vad som i Ovrigt har framkommit i malet att de aktuella Trafikavtalen ska fa
bestd med hédnsyn till ett tvingande allménintresse. Det innebér att ansdkan ska

avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (FR-05).

Gunilla Lavas

radman

Malet har foredragits av foredragande juristen Jonathan Lander.



* 2020-05

mstolsutveckling

et, Avd. for do

* Producerat av Domstolsverk

- Overklagandetid 3 v - PT (upphandling)

ar for overklagande FR-05

Anvisning

Hur man overklagar

FR-05

Den som inte dr n6jd med forvaltningsrittens
beslut kan 6verklaga. Hir framgar hur det gar
till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast fran den dag som ni fick
del av beslutet. I vissa fall riknas tiden i stallet
fran beslutets datum. Det giller om beslutet
avkunnades vid en muntlig f6rhandling, eller
om ritten vid férhandlingen gav besked om
datum for beslutet.

For myndigheten riknas tiden alltid frin den
dag domstolen meddelade beslutet.

Observera att 6verklagandet maste ha kommit
in till domstolen nir tiden gar ut.

Vilken dag gar tiden ut?

Sista dagen for 6verklagande dr samma veckodag
som tiden borjar riknas. Om ni exempelvis fick
del av beslutet mindagen den 2 mars gér tiden ut
mandagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller pa en 16rdag, séndag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyars-
afton, ricker det att 6verklagandet kommer in
nista vardag,.

Tank pa detta i mal om Gverprovning av
upphandling

I vissa fall kan myndigheten inga avtal efter
10 dagar fran det att domstolen avgjort malet
eller upphavt ett interimistiskt beslut, och 1
vissa fall far myndigheten inga avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutits far
kammarritten inte 6verprova upphandlingen.
Detta giller alltsa dven om tiden f6r
overklagande fortfarande giller.

Nirmare regler finns i den lag som giller for
malet, se rutan lingst ner pa nésta sida for
hinvisningar.

Gor sa har
1. Skriv forvaltningsrittens namn och
mailnummer.

2. Forklara varfor ni tycker att beslutet ska
andras. Tala om vilken dndring ni vill ha
och varfor ni tycker att kammarritten ska ta
upp ert 6verklagande (Iis mer om
provningstillstand lingre ner).

3. Tala om vilka bevis ni vill hinvisa till.
Forklara vad ni vill visa med varje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns 1 malet.

4. Liamna namn och personnummer eller
organisationsnummer.

Limna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan na er: postadressert,
e-postadresser och telefonnummer.

Om ni har ett ombud, lamna ocksi
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna in 6verklagandet till
forvaltningsritten — adressen finns 1
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningsritten kontrollerar att verklagan-
det kommit in i rdtt tid. Har det kommit in for
sent avvisar domstolen éverklagandet. Det
innebir att beslutet giller.

Om 6verklagandet kommit in 1 tid, skickar
forvaltningsritten 6verklagandet och alla
handlingar i malet vidare till kammarritten.
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Har ni tidigare fatt brev genom férenklad
delgivning kan dven kammarritten skicka brev
pa detta satt.

Provningstillstand i kammarratten

Nir 6verklagandet kommer in till kammar-
ritten tar domstolen forst stillning till om
malet ska tas upp till provning,.

Kammarritten ger provningstillstand i fyra
olika fall.

e Domstolen bedomer att det finns
anledning att tvivla pa att férvaltnings-
ritten domt ratt.

e Domstolen anser att det inte gir att
bedéma om forvaltningsritten domt ritt
utan att ta upp malet.

e Domstolen behover ta upp malet for att
ge andra domstolar vigledning i ritts-
tillimpningen.

e Domstolen bedomer att det finns
synnerliga skil att ta upp malet av ndgon
annan anledning.

Om ni znte tar provningstillstind galler det
overklagade beslutet. Darfor dr det viktigt att i
overklagandet ta med allt ni vill f6ra fram.

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med forvaltningsritten om ni har
fragor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan i beslutet.

Mer information finns pa www.domstol.se.

For fullstindig information, se:

e lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

e lag (2016:1146) om upphandling inom
férsorjningssektorerna, 20 kap.

e lag (2011:1029) om upphandling pa férsvars- och

sikerhetsomradet, 16 kap.

e lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner,

16 kap.

e lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

e lag (2016:1146) om upphandling inom
forsérjningssektorn, 20 kap.
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HUR MAN OVERKLAGAR

Den som vill o6verklaga kammarrittens avgorande ska skriva till Hogsta
forvaltningsdomstolen. Skrivelsen stills alltsa till Hogsta forvaltningsdomstolen men ska
skickas eller limnas till kammarriitten.

Overklagandet ska ha kommit in till kammarriitten inom tre veckor frin den dag da
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har meddelats vid en muntlig forhandling, eller
det vid en sidan forhandling har angetts nir beslutet kommer att meddelas, ska dock
overklagandet ha kommit in inom tre veckor fran den dag domstolens beslut meddelades.
Tiden for 6verklagande for det allménna riknas dock frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagande infaller p& en 16rdag, sondag eller helgdag, midsommar-, jul-
eller nyarsafton, racker det att skrivelsen kommer in nésta vardag (sondagsregeln).

For att ett Overklagande ska kunna tas upp i Hogsta forvaltningsdomstolen kréivs att
provningstillstind meddelas. Hogsta forvaltningsdomstolen lamnar prévningstillstind om det ar
av vikt for ledning av réttstillimpningen att dverklagandet provas eller om det finns synnerliga
skél till sddan provning, siasom att det finns grund for resning eller att méilets utgang i
kammarritten uppenbarligen beror pd grovt forbiseende eller grovt misstag.

Om provningstillstdnd inte meddelas star kammarréttens beslut fast. Det dr darfor viktigt att det
klart och tydligt framgar av 6verklagandet till Hogsta forvaltningsdomstolen varfor man anser att
provningstillstdnd bor meddelas.

I mal om oOverprovning enligt lagen (2011:1029) om om upphandling pd forsvars- och
Sakerhetsomradet, lagen (2016:1145) om offentlig upphandling, lagen (2016:1146) om
upphandling inom f{Orsorjningssektorerna eller lagen (2016:1147) om upphandling av
koncessioner far avtal slutas innan tiden for 6verklagande av rittens dom eller beslut har 16pt ut.
Vanligtvis far, d4 kammarrétten inte har fattat nagot interimistiskt beslut om att upphandlingen
inte far avslutas, avtal slutas omedelbart. I de fall dir kammarratten har fattat ett interimistiskt
beslut om att upphandlingen inte far avslutas, fir avtal slutas nér tio dagar har gitt frén det att
ritten avgjort malet eller upphévt det interimistiska beslutet. Vid berékningen av de tio dagarna
géller sondagsregeln. Ett 6verklagande av réttens avgorande far inte provas sedan avtal har slutits.
Fullstéandig information finns i 16:¢ eller 20:¢ kapitlet i de ovan angivna lagarna.

Skrivelsen med 6verklagande ska innehalla foljande uppgifter;

1. den klagandes namn, person-/organisationsnummer, postadress, e-postadress och telefonnummer till
bostaden och mobiltelefon. Dessutom ska adress och telefonnummer till arbetsplatsen och eventuell
annan plats dér klaganden kan nas for delgivning ldmnas om dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i
maélet. Om klaganden anlitar ombud, ska ombudets namn, postadress, e-postadress, telefonnummer till
arbetsplatsen och mobiltelefonnummer anges. Om nagon person- eller adressuppgift dndras &r det
viktigt att anmélan snarast gors till Hogsta forvaltningsdomstolen

det beslut som dverklagas med uppgift om kammarrittens namn, malnummer samt dagen for beslutet
de skil som klaganden vill dberopa for sin begédran om att f& provningstillstand

den dndring av kammarréttens beslut som klaganden vill fa till stand och skélen for detta

vk »n

de bevis som klaganden vill aberopa och vad han/hon vill styrka med varje sdrskilt bevis.

www.domstol.se






