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OVERKLAGAT AVGORANDE

Forvaltningsritten 1 Malmos dom den 22 oktober 2021

1 mél nr 2880-21 och 2882-21, se bilaga A

SAKEN
Overprovning av offentlig upphandling

KAMMARRATTENS AVGORANDE

Kammarrétten bifaller 6verklagandet delvis och beslutar att upphandlingen

ska réttas genom en ny anbudsutvérdering i enlighet med domskalen.

Kammarrétten avslar 6verklagandet 1 dvrigt.

Kammarréttens interimistiska beslut den 4 november 2021 upphor darmed

att gélla.
Dok.Id 602355
Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 1531 Stora Nygatan 21 031-73274 00 méndag — fredag
401 50 Goteborg E-post: kammarratten.goteborg@dom.se 08:00-16:00

www.kammarratten.goteborg.se
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YRKANDEN M.M.

Bravida Sverige AB yrkar i forsta hand att kammarritten, med dndring av
forvaltningsrattens dom, beslutar att upphandlingen ska réttas pa sa sitt att
ny anbudsutvérdering gors diar Skénsk Larmtjénsts och Bemts anbud inte
ska beaktas. I andra hand yrkar bolaget att kammarritten ska besluta att
upphandlingen ska gdras om. Bolaget anfor bl.a. f6ljande.
Forvaltningsrittens dom 1 den del den avser forkastande av Umias anbud &r
riktig. Det finns dock grunder for att dven forkasta Bemts och Svensk

Larmtjdnsts anbud.

Nar det giller Bemt har bolaget inte lamnat ndgon beskrivning av dess
uppfyllnad av kraven pa kvalitets- och miljoledningsarbete enligt
kravstéllningarna 1 AFB.52 i upphandlingsdokumenten, utan endast bifogat
en kopia pa intyg om certifiering. Denna certifiering géller inte for Bemt

utan for dess moderbolag.

Skansk Larmtjinsts beskrivningar av sitt kvalitets- och miljoledningsarbete
uppfyller inte kravstidllningarna i upphandlingen. Nagon certifiering har inte
heller bifogats anbudet. Det faktum att upphandlande myndigheter godtar
kopia pa certifiering medfor att uppstéllda krav ska tolkas i ljuset av vad
som kravs for certifiering. Den verksamhetsbok som bifogats Skansk
Larmtjénsts anbud och den beskrivning som limnats uppfyller inte kraven
pa en kvalitetspolicy i ett kvalitetslednings- eller miljéledningssystem.
Beskrivningen liknar mer en marknadsforing av bolaget &n en policy om
rutiner, egenkontroller m.m. Det strider mot likabehandlingsprincipen att
acceptera de beskrivningar som limnats av detta bolag samtidigt som det i

kravstdllningen hédnvisas till certifieringar som stiller helt andra krav.

Ett krav pa en miljopolicy har en vedertagen innebord och bl.a.
Naturvardsverkets handledning ger stdd for att kravstédllningarna 1 AFB.52 i

upphandlingsdokumenten &r s otydligt utformade avseende kvalitets- och
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miljoledning att det inte kan urskiljas vad som efterfragas. Det faktum att
man i stéllet kan bifoga ISO-certifikat medfor att det kan uppfattas som ett
krav och att anbudsgivare avstatt fran att 1dmna anbud. Kravstillningarna

strider dérfor 1 vart fall mot transparensprincipen och bolaget har lidit skada.

Samtliga anbuds giltighet gick ut den 3 maj 2021 varfor det inte lingre ar
mojligt att tilldela och teckna avtal. Enligt likabehandlingsprincipen maste
samtliga anbudsgivare fa frdgan om de vill forldnga sitt anbud fore det att
anbudens giltighetstid gatt ut. Bolaget har emellertid inte fitt nigon sadan
forfragan. Daremot har bolaget visat att man onskar forldnga sitt anbud

genom att bland annat anséka om dverprévning.

Osterlenhem AB och Tomelilla Industriaktiebolag (bestillarna) anser att
overklagandet ska bifallas 1 den del den avser yrkandet om réttelse pa si
sdtt att anbudet frdn Bemt inte ska beaktas vid en ny anbudsutvérdering.

Bestillarna anser att 6verklagandet ska avslas 1 6vrigt och anfor foljande.

Det ar riktigt att Bemt inte l1dmnat nagon beskrivning av dess kvalitets-
och miljoledningsarbete. For anbudsgivare som ir certifierade enligt
vissa standarder &r det tillrdckligt att ge in kopia av intyg pa sadan
certifiering. Vid anbudsgivningen bifogade Bemt kopior av certifikat
utfirdade for Bemt Gruppen AB, vilket & moderbolag i den koncern som
Bemt ingar i. Eftersom kvalitets- och miljoledningssystem typiskt sett dr
individuellt utformade for det enskilda bolaget torde det inte vara mdjligt
att uppfylla kraven i AFB.52 genom att ge in certifiering for ett annat
bolag, d&ven om det ingdr i samma koncern. Av forbiseende godtogs dock

Bemts anbud trots detta.

Skénsk Larmtjénst uppfyller fullt ut de stillda kraven 1 AFB.52 genom de
beskrivningar och handlingar i form av verksamhetshandbok och

miljoledningssystem som bifogats anbudet.
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Mojligheten att i stéllet for en beskrivning av sitt kvalitets- och
miljoledningsarbete bifoga certifikat dr endast avsedd som ett alternativ i
syfte att forenkla for certifierade anbudsgivare. Det har inte varit
bestéllarnas avsikt att krdva av anbudsgivarna att de ska ha
ledningssystem i nivd med nagon av de tillimpliga certifieringarna eller
att de ska avge ndgon liknande utforlig beskrivning.
Upphandlingsdokumenten &r inte otydliga 1 denna del. Bravida har 1 vart

fall inte lidit skada.

Det ar inte korrekt att bestillarna inte har begért forlingning av
giltighetstiden av anbuden. Bestéllarna har i god tid innan den
ursprungliga giltighetstiden gatt ut riktat en forfragan till samtliga
anbudsgivare om att forldnga sitt anbuds giltighetstid. Bemt, Skansk
Larmtjdnst och Umia har skriftligen accepterat en forldingning. Bravida

har inte avhorts.

Bemt AB och Skansk Larmtjdnst AB har forelagts att svara pa dverklagandet,

men har inte gjort det.

SKALEN FOR KAMMARRATTENS AVGORANDE

Uteslutning av Bemt

I kammarrétten har sdvél Bravida som bestéllarna framfort att Bemts
anbud inte uppfyller kraven pé kvalitets- och miljoledningsarbete i
AFB.52 och att dess anbud ddrmed ska forkastas. Bemt har, trots att det

beretts tillfdlle, inte bemott vad som anforts mot dess anbud.

Av utredningen framgar att Bemt inte har limnat ndgon beskrivning av sitt
kvalitets- och milj6ledningsarbete utan i stillet gett in en kopia pa
certifiering. Denna certifiering ar utfirdad till dess moderbolag. Enligt
kammarréttens beddmning kan certifieringen inte godtas eftersom den inte

giller bolaget sjilvt. Bemts anbud uppfyller ddrmed inte aktuella krav 1



KAMMARRATTEN I
GOTEBORG

DOM Sida 5

Mal nr 6422-6423-21

upphandlingsdokumenten. Kraven ar relevanta for upphandlingen och det &r
inte oproportionerligt att forkasta anbudet pa grund av att de inte uppfylls.
Anbudet skulle darfor ratteligen ha forkastats.

Uteslutning av Skansk Larmtjdnst
Aven med beaktande av vad Bravida anfor och aberopar gor kammarritten

samma bedomning som forvaltningsratten.

Brott mot principerna om oppenhet, likabehandling och transparens
Bravida anfor att bestdllarna har brutit mot principerna om dppenhet,
likabehandling och transparens bl.a. genom att de krav som stéllts i AFB.52
1 upphandlingsdokumenten &r otydliga. Kammarrétten konstaterar att det ar
bestéllarna som bestaimmer hur dess upphandling ska utformas sé linge
ingen anbudsgivare missgynnas 1 forhallande till andra anbudsgivare. Den
aktuella kravstédllningen i upphandlingsdokumenten &r visserligen relativt
ospecifik. Det framgar dock att bestéllarna vill att anbudsgivarna ska ha ett
kvalitets- och miljoledningsarbete och vad det minst ska innefatta samt att
anbudet ska innehdlla en beskrivning av detta arbete alternativt att viss
certifiering ska inges. Samtliga anbudsgivare har fatt samma information
och kammarritten anser att upphandlingsdokumenten inte &r otydliga 1

denna del.

Bravida anfor dven att anbudens giltighetstid gick ut den 3 maj 2021 och att
bolaget inte har fitt ndgon forfrigan om forldngning av anbudet. Av
utredningen framgér dock att bestéllarna, innan giltighetstiden f6r anbuden
16pt ut, riktat en forfragan till samtliga anbudsgivare om forlingning av
anbudens giltighetstid. Eftersom alla anbudsgivare fatt méjlighet till
forldngning av sina anbud har bestéllarna iakttagit principerna om
likabehandling och ppenhet. Den ursprungliga anbudstiden har vidare gétt
ut efter det att tilldelningsbeslutet fattades, varfor inte heller samtliga

anbudsgivares samtycke till forlangning krévs.
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Kammarritten anser sammantaget att vad Bravida anfor inte medfor att
bestdllarna har brutit mot ndgon av principerna i4 kap. 1 § lagen

(2016:1145) om offentlig upphandling, LOU, i 6vrigt.

Slutsats

Bemts anbud uppfyller inte kraven enligt vad som anforts ovan och dess
anbud borde dérfor ha forkastats. Genom att dnda utvirdera anbudet har
bestéllarna brutit mot likabehandlingsprincipen. Bravida, som vid
utvirderingen hamnat pa fjarde plats, har harigenom lidit skada. Skal for
ingripande enligt LOU 1 denna del finns dérfor. Upphandlingen ska ddrmed
rittas pd sd sitt att, utéver Umias anbud, inte heller Bemts anbud ska

beaktas vid den nya anbudsutvérderingen.

I 6vrigt finns inte skil for ingripande mot upphandlingen.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga B (formulir 9).

Niclas Falkendal

Birgitta Henriksson Sonja Huldén

referent

/Charlotta Allerdahl
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DV 689-1.OT

HUR MAN OVERKLAGAR

Den som vill o6verklaga kammarrittens avgorande ska skriva till Hogsta
forvaltningsdomstolen. Skrivelsen stills alltsa till Hogsta forvaltningsdomstolen men ska
skickas eller limnas till kammarriitten.

Overklagandet ska ha kommit in till kammarriitten inom tre veckor frin den dag da
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har meddelats vid en muntlig forhandling, eller
det vid en sidan forhandling har angetts nir beslutet kommer att meddelas, ska dock
overklagandet ha kommit in inom tre veckor fran den dag domstolens beslut meddelades.
Tiden for 6verklagande for det allménna riknas dock frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagande infaller p& en 16rdag, sondag eller helgdag, midsommar-, jul-
eller nyarsafton, racker det att skrivelsen kommer in nésta vardag (sondagsregeln).

For att ett Overklagande ska kunna tas upp i Hogsta forvaltningsdomstolen kréivs att
provningstillstind meddelas. Hogsta forvaltningsdomstolen lamnar prévningstillstind om det ar
av vikt for ledning av réttstillimpningen att dverklagandet provas eller om det finns synnerliga
skél till sddan provning, siasom att det finns grund for resning eller att méilets utgang i
kammarritten uppenbarligen beror pd grovt forbiseende eller grovt misstag.

Om provningstillstdnd inte meddelas star kammarréttens beslut fast. Det dr darfor viktigt att det
klart och tydligt framgar av 6verklagandet till Hogsta forvaltningsdomstolen varfor man anser att
provningstillstdnd bor meddelas.

I mal om oOverprovning enligt lagen (2011:1029) om om upphandling pd forsvars- och
Sakerhetsomradet, lagen (2016:1145) om offentlig upphandling, lagen (2016:1146) om
upphandling inom f{Orsorjningssektorerna eller lagen (2016:1147) om upphandling av
koncessioner far avtal slutas innan tiden for 6verklagande av rittens dom eller beslut har 16pt ut.
Vanligtvis far, d4 kammarrétten inte har fattat nagot interimistiskt beslut om att upphandlingen
inte far avslutas, avtal slutas omedelbart. I de fall dir kammarratten har fattat ett interimistiskt
beslut om att upphandlingen inte far avslutas, fir avtal slutas nér tio dagar har gitt frén det att
ritten avgjort malet eller upphévt det interimistiska beslutet. Vid berékningen av de tio dagarna
géller sondagsregeln. Ett 6verklagande av réttens avgorande far inte provas sedan avtal har slutits.
Fullstéandig information finns i 16:¢ eller 20:¢ kapitlet i de ovan angivna lagarna.

Skrivelsen med 6verklagande ska innehalla foljande uppgifter;

1. den klagandes namn, person-/organisationsnummer, postadress, e-postadress och telefonnummer till
bostaden och mobiltelefon. Dessutom ska adress och telefonnummer till arbetsplatsen och eventuell
annan plats dér klaganden kan nas for delgivning ldmnas om dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i
maélet. Om klaganden anlitar ombud, ska ombudets namn, postadress, e-postadress, telefonnummer till
arbetsplatsen och mobiltelefonnummer anges. Om nagon person- eller adressuppgift dndras &r det
viktigt att anmélan snarast gors till Hogsta forvaltningsdomstolen

det beslut som dverklagas med uppgift om kammarrittens namn, malnummer samt dagen for beslutet
de skil som klaganden vill dberopa for sin begédran om att f& provningstillstand

den dndring av kammarréttens beslut som klaganden vill fa till stand och skélen for detta

vk »n

de bevis som klaganden vill aberopa och vad han/hon vill styrka med varje sdrskilt bevis.

www.domstol.se






