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YRKANDEN M.M.

Torpheimer i Ostergstland AB (Torpheimer) yrkar att kammarrétten ska
besluta om réttelse pa sa sétt att en ny utvirdering genomfors déir bo-

lagets anbud beaktas alternativt att upphandlingen gors om.

Norrkoping Norrevo Fastigheter AB (Norrevo) motsitter sig dndring av

forvaltningsréttens dom.

VAD PARTERNA ANFOR

Torpheimer

Bolaget har ldmnat anbud utifran vad som, enligt géingse branschnormer
och sprikbruk, omfattas av begreppet VS. VS &r en vedertagen bendm-
ning som avser virme och sanitet. Med véirme avses inomhusklimat,
vilket innefattar savil temperaturhdjande som temperatursinkande effek-
ter i inomhusklimat. Norrevos tolkning av virme som temperaturhdjande
effekt och kyla som temperatursdnkande effekt 4r en grov forenkling som
inte &r i 6verensstimmelse med vare sig teori eller praktik inom VS. Som
exempel kan nimnas ett flertal avsnitt i installatorforetagens Teknikhand-
bok for VVS. Virme respektive kyla innebiér inte per definition att tem-

peraturforiandringar sker i viss riktning.

Att Norrevo vid en forsta utvdrdering har bedsmt att bolaget uppfyllt
stillda krav indikerar pa bristande transparens och fSrutsigbarhet. Bo-
laget har varken haft anledning eller skyldighet att kéinna till att Norrevo
har upphandlat kyla i ett separat ramavtal. Begreppet VS, s& som det
anvinds i upphandlingen, &r forenat med sddan oklarhet att en begrepps-
bestdmning eller motsvarande hade varit pakallad. Bevisbordan bor
ddrfor foras 6ver pd Norrevo, som har att visa att kravet har varit tydligt

och begripligt.
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Norrevo

Torpheimer och Norrevo har motsatta uppfattningar om begreppet VS,
som inte har en legaldefinition. Frigan far dérfor besvaras utifrén till-
gingliga tolkningsdata och principer. Det saknas en enhetlig bransch-
norm for hur begreppet ska forstds. Den naturliga utgdngspunkten méste
vara en renodlad spriklig analys. Det finns inte skil for att lata yrkes-
verksamma i en viss bransch ha tolkningsforetride Sver vad som utgor ett
allmént sprakbruk. ”V” &r en forkortning av vdrme som i sammanhanget
innebir arbeten med virmetekniska system — dvs. inte kyltekniska
system. I ljuset av det strikta sitt pa vilket obligatoriska krav ska upp-
ratthallas ska det mycket till for att tolka ett krav i strid med dess orda-
lydelse (jfr HFD 2016 ref. 37).

Som upphandlande myndighet har Norrevo en langtgéende ritt att sjélv
bestimma foremélet for upphandlingen, vilket dven inbegriper en ritt att
nirmare definiera och avgridnsa upphandlingsforemalet. Norrevo har
historiskt sett behandlat kyla och vérme étskilt frén varandra. Upp-
delningen har inte inneburit nigra problem tidigare. Norrevos upplysning
om att det finns ett separat ramavtal for kyla syftar endast till att visa pa
att Norrevos uppfattning historiskt sett har varit, och alltjamt ir, att kyla
inte ingdr i VS-arbeten. I upphandlingsdokumentet anges att anbuds-
givarna har haft att limna rabattsatser pa en viss leverantdrs sortiment. I
sortimentet &r det tydligt att virme och kyla &r dtskilda. Temperatur-
hdjande effekter 4r som utgangspunkt hénforliga till teknisk kompetens
och utrustning inom virme, medan temperatursénkande effekter i stéllet

ar hdnforliga till omradet kyla.
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SKALEN FOR KAMMARRATTENS AVGORANDE

Fragan i mélet &r om det finns skil for ingripande med st6d av LOU

utifrdn de grunder som Torpheimer har anfort.

Norrevo har 1 upphandlingsdokumentet bland annat uppstillt som krav att
de personer som offereras som arbetsledare ska ha en viss tids erfarenhet
av VS-arbete. Ndgon definition eller nirmare beskrivning av begreppet
VS-arbete aterfinns inte i upphandlingsdokumentet. Parterna i mélet &r
dock 6verens om att begreppet VS star for virme och sanitet. Torpheimer
har gjort gillande att begreppet VS, enligt géingse branschnormer och
sprakbruk, dven innefattar kyla. Nagot nirmare st3d for detta pastdende
har bolaget dock inte presenterat. Vad som avses med begreppet VS-
arbete i detta fall fér dérfSr avgéras utifran kravets ordalydelse och med

beaktande av upphandlingsdokumentets utformning i stort.

Enligt kammarrétten har det inte kommit fram skl att utvidga begreppet
VS till att omfatta dven kyla. Torpheimer har ddrmed inte uppfyllt det i
mélet aktuella obligatoriska kravet. Kravet pd VS-arbete far ocksé anses
ha utformats pa ett tillrickligt klart, precist och entydigt sitt for att alla
rimligt informerade och normalt omsorgsfulla anbudsgivare ska kunna
forstd innebdrden av det och tolka det pd samma stt. Det finns ddrmed

inte skil for ett ingripande enligt LOU, varfor 6verklagandet ska avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga B (formulir 9).

Ola Holmén Mattias Hikansson  Lisa Hoglund
kammarrittslagman  kammarréttsrad tf. kammarréttsassessor
ordfbrande referent
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SOKANDE
Torpheimer i Ostergotland AB, 556658-4685
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SAKEN
Overprévning enligt lagen (2016:1145) om offentlig upphandling (LOU)
FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE
Forvaltningsritten avslar ansokan om dverprévning.
BAKGRUND OCH YRKANDEN
Norrkdping Norrevo Fastigheter AB (Norrevo) genomfSr upphandling av
ramavtal VS-arbeten med dnr UH-2020-239 (Upphandlingen). Upphand-
lingen genomfors som ett forenklat frfarande enligt LOU och ramavtal ska
tecknas med fem leverantdrer. Tilldelningsgrund ar de ekonomiskt mest for-
delaktiga anbuden med hinsyn till pris. Vid det forsta tilldelningsbeslutet i
Upphandlingen tilldelades Torpheimer i Ostergdtland AB (Bolaget) ramav-
tal. Direfter meddelade Norrevo den 4 juni 2021 ett nytt tilldelningsbeslut
ddr Bolagets anbud forkastades.
Bolaget anssker om &verprdvning av Upphandlingen och yrkar i forsta hand
att rittelse ska ske pa sé sitt att en ny utvérdering ska genomfGras dér
Dok.Id 513651
Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 406 Brigadgatan 3 013-2511 00 méindag—fredag

581 04 Linkoping

E-post: forvaltningsrattenilinkoping@dom.se ~ 08:00-16:00
www.forvaltningsrattenilinkoping.domstol.se
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Bolagets anbud beaktas. I andra hand yrkas att Upphandlingen ska g6ras

om.

Norrevo motsitter sig bifall till ansskan.

VAD PARTERNA SAMMANFATTNINGSVIS HAR ANFORT

Bolaget

Kravet i punkt 5./ stadgar att anbudsgivarens personal ska ha erforderlig
utbildning, erfarenhet och behorighet. Anbudsgivaren ska tillhandahélla
yrkesarbetare som bland annat har minst tre ars erfarenhet inom efterfragad
verksamhet inom den senaste femarsperioden. Dirtill ska anbudsgivaren till-
handahdlla arbetsledare som har minst fem érs erfarenhet inom efterfrigad
verksamhet inom den senaste tioarsperioden samt minst tva ars erfarenhet av
arbetsledning inom likvérdig verksamhet. Offererade arbetsledare ska ha en

utbildning inom BAS-P och BAS-U.

Kravet i punkt 5.2 stadgar att anbudsgivaren ska bifoga CV for offererade
arbetsledare for att styrka att kravet i punkt 5.7 uppfylls.

Med efterfrdgad verksamhet far forstis VS-arbeten. Bolagets anbud blev
forkastat pa grund av att det inte uppfyllde kravet i punkt 5. 7. Norrevo med-
delar att CV:n for arbetsledaren A inte styrker fem ars erfarenhet inom VS-

arbeten.

Norrevo ldmnar ingen ndrmare forklaring i upphandlingsdokumentet kring
vad som avses med VS annat 4n att det star for virme och sanitet. I yttrande
till ratten anger Norrevo att det inte finns nigot enhetligt regelverk eller né-
gon branschstandard for vad som ndrmare avses med VVS sésom det upp-

fattas. Parterna synes emellertid vara 6verens om att erfarenhet fran ventila-
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tionsarbeten (eller luft som det ibland kallas for i branschen) inte efterfragas
i Upphandlingen. Norrevo anfor vidare att man har andra ramavtal for
“kylutrustning” och ”ventilationsarbeten”, vilket inte ifrigasitts. Dessa
andra ramavtal har dock ingen betydelse for Upphandlingen och frdgan om

erfarenheten av VS-arbeten.

VS-arbetare jobbar med installation, service och underhdll av rér och annan
utrustning for viirme och sanitet i alla typer av fastigheter. VS dr en del av
VVS som star for virme, ventilation och sanitet. VS anvinds som en kort-
version av VVS nir just ventilationsarbeten inte avses. VVS-tekniken
omfattar tekniska installationer i byggnader i syfte att fa ett energieffektivt
inomhusklimat - dvs. uppvirmning, kyla och ventilation samt att forse
byggnaden med varmt och kallt tappvatten och leda bort regnvatten och
avloppsvatten. VS-arbete innefattar séledes bdde vdrme- och kylanldgg-

ningar samt alla tekniska system som omfattar system for vattenledning.

A har mycket lang erfarenhet inom VS-omradet, ldngt Gverstigande 5 &rs
erfarenhet, och har i anbudsbilaga jimte gjorda fortydliganden, redogjort for
referensuppdrag som ocksé avser VS-arbeten. Norrevo har inte specifikt
efterfragat kyla i Upphandlingen, och tycks utgé frin att den som arbetat
med kyla inte skulle ha erfarenhet av VS. Antagandet &r felaktigt dels uti-
fran att VS inbegriper kyla i vid mening rérande allehanda rorinstallationer
for inomhusklimat, dels utifran att A faktiskt har erfarenhet av alla typer av
VS-system sédsom intygats. Av ingiven CV framgér att A haft arbets-
ledningsansvar hos ett flertal arbetsgivare inom VS och i vart fall under de
senaste fem &ren hos Bolaget och annat foretag (2017-2019). For tjénsten
hos det andra foretaget framgéar det att arbetet omfattat alla grenar. Kravet
pé minst tva ars erfarenhet inom VS-arbeten i arbetsledande roll &r sdledes
uppfylit, vilket Bolaget i och for sig inte uppfattat att Norrevo tydligt invint
mot. Av CV:n framgér vidare att erfarenhet inom VS finns f6r en rad olika

befattningar fran och med ar 2011 (savitt 4r av intresse hidr med avseende pa
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kravet om erfarenhet inom en tiodrsperiod; A har jobbat inom VS
kontinuerligt sedan ar 2007). Mellan ar 2011 och &r 2016 har A arbetat med
VS hos tre olika foretag (ny roll fr.o.m. &r 2017). Samtliga dessa foretag ar
vilkdinda VVS-foretag pé ett sétt som matte betraktas som allbekant fakta i
branschen (dessa foretag arbetar med alla typer av rorinstallationer i sam-
mansatta tekniska system betrdffande inomhusklimat). I CV:n framgér att
sérskild inriktning varit for kylsystem for denna period i olika befattningar
hos olika VVS-foretag. Bolaget menar att detta likvil avser erfarenhet inom
VS-arbeten i och med att “kyla” &r en typ av VS-arbete i enlighet med vad
Bolaget framfort i malet. A har dédrvid sammantaget mer 4n 10 &rs erfaren-

het av arbete frén VS-omrédet.

I VVS-branschens branschorganisation - Installatdrsforetagens - beskrivning
av VVS inbegrips kyla. Installatorsforetagen ger &ven ut en handbok varje ar
med normerande rekommendationer for utfsrande av VVS-arbeten. Redan
av innehéllsforteckningen jamfort med "VVS” i titeln gér det att sluta sig till
att kyla faller under VVS och dérmed &ven under VS i den meningen att
ventilation inte avses. Sérskilt kan noteras att ”virme- och kylinstallationer”
behandlas sammanhéngande i ett kapitel. Férklaringen &r att det ror sam-

mansatta system och hor till VS-omrédet sdsom Svergripande begrepp.

Om Norrevo varit av uppfattningen att erfarenhet fran VS-arbeten inte far
innebéra erfarenhet fran VS-arbeten avseende eller i anslutning till kylsys-
tem s& hade Norrevo kunnat ange det, exempelvis genom att ange att er-
farenhet inom VVS- eller VS-omréadet som innefattat kylsystem helt eller
delvis inte godtas. Formodligen hade dock en sddan avgrinsning varit
mycket begrédnsande, d& de som arbetar med VVS i regel arbetar just med
sammansatta tekniska system inom VVS varfor de flesta av dessa skulle
vara uteslutna frin mojlighet att uppfylla kraven. Som konstaterats #r VVS
och VS &vergripande termer och dé far en bred tolkning i anbuden ocksé

godtas. Sarskilt gor detta sig gillande nir det inte finns nigon niirmare



Sida 5

FORVALTNINGSRATTEN DOM 4732-21
I LINKOPING

forklaring till vad det &r for typ av VS-arbeten som Norrevo har behov av.
Denna brist p& information om vad som efterfrdgas innebér ofSrutségbarhet
savil for Bolaget som for $vriga anbudsgivare. Denna brist i transparens ska

liggas Norrevo till last och inte anbudsldmnande leverantorer.

Bolagets offererade medarbetare A:s angivna erfarenhet av kyla inom VS-
omradet ska anses uppfylla efterfrigad erfarenhet av just ”VS”. Detta utifrén
att de forklaringar som getts om att hans angivna erfarenhet, inkluderat re-
ferens fran referensbolag, av kyla innefattat “traditionella” VS-arbeten eller

rormokeri ska godtas.

Norrevo anfor att parterna har olika uppfattningar om vilka tekniska system
som ska ingé i byggnader for ett avtal som innefattar ”VS-arbeten”, vilket dr
felaktigt. Det ramavtal som Norrevo upphandlar anger enbart att de tjdnster
och material som kan komma att efterfrdgas under ramavtalet ror ”VS-
arbeten”, utan nirmare definition. Det innebér att det sedan avtal har
tecknats dr upp till Norrevo att fran antagna ramavtalsleverantdrer avropa
enskilda uppdrag. Vad dessa kan komma att r6ra avgér Norrevo da och
Bolaget &r redo att leverera alla de arbeten som kan komma att falla under
just VS-arbeten oavsett om det exempelvis &r utbyte av virmevéxlare
(omvandlare av kall vitska/medium till varm vétska/medium eller vice
versa), utbyte av kall- och varmvattenledningar med tillh6rande avledning
av spillvatten eller vad det nu &r frigan om. Bolaget 4r en av de storsta
aktérerna inom VVS i Ostergétland och har s&vil bred som djup kompetens

mom hela VVS-omradet.

Om inte VS-arbeten ges sin riitta betydelse avseende A:s angivna erfarenhet
har det varit omdjligt for Bolaget att forutse att Norrevo skulle gbra en egen
tolkning av VS och strikt exkludera all erfarenhet av kyla (inom VS-

omradet) till forkastande av Bolagets anbud.
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Bolaget menar att Norrevos forfarande i Upphandlingen brister. I forsta
hand gor Norrevo i sitt andra tilldelningsbeslut en egen for snév tolkning av
erfarenhet av VS-arbeten som inte har std i nigon allmént vedertagen defi-
nition. Detta strider mot just principerna om transparens och likabehandling
som syftar till att bara upp principen om konkurrens. I andra hand brister
Upphandlingens utformning i fSrutséigbarhet om inte erfarenhet inom VS-
omrédet med spetskompetens inom kyla godtas nir det saknas uttryckliga
krav hirom eller ndgon annan végledning i upphandlingsdokumentet. Négot
utrymme for godtycke eller att krav i Upphandlingen tolkas och definieras
av Norrevo forst i efterhand far enligt upphandlingsrittsliga principer inte

forekomma.

Norrevo

Norrevo har inte dvertritt bestimmelserna i LOU. Det saknas didrmed

fSrutsattningar for ingripande mot upphandlingen.

I obligatoriskt krav 5. i ska-kravsbilagan i Upphandlingen anges bl.a.
fSljande.

“Anbudsgivarens offererade personal ska ha erforderlig utbildning, erfaren-
het och behirighet. Offererad personal ska behdirska svenska sprdket i tal
och skrift for sina arbetsuppgifter.

Anbudsgivaren ska pa begdran av Bestdllaren limna uppgifter om offererad

personals kompetens med CV/meritforteckning. Anbudsgivaren ska till-
handahdlla foljande personal:

[.]
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De personer som offereras som arbetsledare ska ha minst fem (5) ars er-
farenhet inom efterfrigad verksamhet inom den senaste 10-drsperioden
samt minst tvé (2) drs erfarenhet av arbetsledning inom likvirdig

verksamhet.

[.]

Anbudsgivaren ska till anbudet bifoga ifylld Bilaga CV mall for offererade
arbetsledare for att styrka att ovan krav uppfylls.”

Genom hénvisningen i obligatoriskt krav 5. anges att anbudsgivare ska
anvinda tillhandahdllen CV-mall for att visa att offererad personal har

efterfrigad kompetens.

I CV-mallen anges bl.a. att offererad arbetsledare ska styrka sin kompetens
dels genom att ange nuvarande och tidigare arbetsgivare med uppgifter om
anstillningsperiod och tjinst, dels genom att ange tvé referensuppdrag som

visar att personen har relevant erfarenhet ”inom efterfrigad verksamhet”.

I AFA.21 anges uttryckligen att Upphandlingen avser VS-arbeten, dvs.

virme och sanitet.

Annorlunda uttryckt innebdr obligatoriskt krav 5.7 att offererad arbetsledare,
i nu aktuellt avseende, ska visas ha minst fem ars erfarenhet inom VS-arbet-
en. Om anbudet inte visar att sddan erfarenhet finns hos offererad arbetsled-

are, maste anbudet forkastas.

I ett av tva efterfrigade referensuppdrag for offererad arbetsledare A,
uppdrag nr 2, anges uttryckligen att uppdraget avsett byte av

vitskekylanliggningar. Kyla &r inte en av de efterfragade verksamheterna i
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Upphandlingen varfor referensuppdraget inte kan anses styrka erfarenhet
inom “efterfrigad verksamhet” pa det sitt som anges i CV-mallen.

Bolaget gor gillande att kyla ingér i begreppet VS-arbeten, dvs. “virme”
och ”sanitet”. Det &r i och for sig mojligt att lata kyla ingd i en upphandling
avseende VVS-arbeten, ddr just "VVS-arbeten” kan anviindas som ett hel-
hetsbegrepp innefattandes olika tekniska system i en byggnad som pa nigot
sitt hanterar inomhusklimat etc. For det forsta finns det dock inte ndgot
enhetligt regelverk eller branschstandard som beskriver att s alltid méste
vara fallet, bara for att det bredare begreppet ”VVS- arbeten” anvinds —
dven om just det bredare begreppet mdjligen talar i en sdan riktning. For
det andra har Norrevo i Upphandlingen tydligt avgrénsat omfattningen till
enbart virme och sanitet. Andra tekniska system har inte varit av intresse i
Upphandlingen. Kyla omfattas istéllet av Norrevos befintliga ramavtal
“Besiktning och reparation av kylutrustning”, UH-2019-104, och upp-
lysningsvis omfattas ventilation av UH-2020-2038 “Ramavtal Ventilations-
arbeten”. Detta 4r forklaringen till att Upphandlingen, sdsom uttryckligen

framgér av upphandlingsdokumentet, endast avser virme och sanitet.

Eftersom kyla inte 4r en av de efterfrdgade verksamheterna i Upphandlingen
har Norrevo gjort bedomningen att det ena referensuppdraget som anges i
A:s CV inte kan anses styrka efterfragad erfarenhet i enlighet med kravet.
Detta &r i sig tillrickligt for att konstatera att Bolagets anbud har en brist i
orhallande till ett obligatoriskt krav i Upphandlingen. Vid en fornyad
kontroll av den aktuella CV:n kan dessutom konstateras att den angivna
arbetslivserfarenheten i 6vrigt inte heller visar pd minst fem ars erfarenhet

inom efterfragad verksamhet.

Frén och med 2017 har offererad arbetsledare arbetat i vart fall delvis med
VS-arbeten (men dven kyla). I CV:n anges att han fore 2017 endast har ar-
betat inom kyla. CV:n anger inte vilken manad de olika anstéllningarna pé-

bdrjats och avslutats, men dven om han pabérjade sin roll som servicechef
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den 1 januari 2017 skulle femarsarskravet pa erfarenhet inom VS-arbeten
som tidigast kunna uppfyllas den 31 december detta ar. Den arbetslivs-
erfarenhet som beskrivs fore 2017 avser uttryckligen endast erfarenhet inom

kyla men inte VS-arbeten.

Avslutningsvis noterar Norrevo att Bolaget gor géllande att Norrevo har
péstéatt att erfarenhet fran kyltekniska system skulle diskvalificera en
persons kompetens inom VS-omradet. S 4r naturligtvis inte fallet, och det
har Norrevo inte heller pastatt. Det 4r fullt ténkbart att ha kompetens inom
savil kyla som vdrme, och Norrevo har i och for sig inte heller nagon
anledning att tro att Bolaget inte skulle ha sidan kompetens. Det avgérande
idr emellertid endast vad som har framkommit i anbudet, dvs. det som ingétt
i Bolagets anbud vid den tidpunkt d& anbudet gavs in och om detta anbuds-
inneh&ll visar att kraven i Upphandlingen &r uppfylida.

Det dr Norrevos beddmning att Bolagets anbudsbilaga inte visar att offer-
erad arbetsledare har minst fem érs erfarenhet inom just omrédena virme
och sanitet, alldeles oavsett om personen har motsvarande kompetens inom
omréadet kyla. Eftersom det har varit ett obligatoriskt krav i Upphandlingen
att visa erfarenhet specifikt avseende de aktuella verksamheterna, dvs. inte

kyla, har Norrevo inte haft ndgot annat val &n att forkasta Bolagets anbud.

Savitt giller fragan om péstddd otydlighet i upphandlingsdokumentet vill

Norrevo anfora foljande.

En upphandlande myndighet har en l&ngtgéende frihet att sjdlv bestimma
hur upphandlingsdokumentet i en upphandling ska utformas och de krav
som ska stillas pa fsremalet for upphandlingen (se bl.a. RA 2010 ref. 78,
HFD 2015 ref. 63 och HFD 2018 ref. 50). Myndigheten viljer séledes sjélv

vad som ska tillmétas betydelse vid upphandlingen.
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Norrevo kan konstatera att parterna har olika uppfattningar om vilka
tekniska system i byggnader som ska anses ingé i ett avtal som till sin
lydelse endast innefattar ”VS-arbeten”. Bolaget har sin egen tolkning av hur
begreppet ”VS-arbeten” ska uppfattas, vilken forefaller baseras pa
Installatorsforetagens handbok dér begreppet "VVS- arbeten” dr det centrala
begreppet.

Det avgorande i malet &r dock inte vilka tekniska system som kan ingé i be-
greppet "V VS-arbeten”, utan istdllet vilka tekniska system som de facto har
ingétt i Norrevos upphandling av VS-arbeten. Norrevo kan konstatera att en
rent objektiv spraklig analys av begreppet ”VS-arbeten” ger vid handen att
endast ”vdrme” och ”sanitet” omfattas. Norrevo har dessutom historiskt sett
delat upp de olika tekniska systemen i olika avtal ("Besiktning och
reparation av kylutrustning”, UH-2019-104 for kylsystem och UH-2020-
2038 ”Ramavtal Ventilationsarbeten” for ventilation). Syftet med uppdel-
ningen &r att ge Norrevo de bidsta forutséttningarna att hitta experter special-
iserade inom de olika tekniska disciplinerna, nigot som 4r néra knutet till

Norrevos ritt att sjdlv formulera sitt anskaffningsbehov.

Ur Norrevos perspektiv dr det tydligt att det aldrig har varit avsikten att lata
kyla omfattas av Upphandlingen, och det har inte heller pa nigot sitt antytts
i upphandlingsdokumentet att s& skulle vara fallet. F6r den som ldser upp-
handlingsdokumentet noggrant bér det snarare vara uppenbart att kyla inte

ingar i Upphandlingen.

Bolagets anbud visar inte att offererad arbetsledare har minst fem érs er-
farenhet inom just omrddena virme och sanitet, alldeles oavsett om
personen har motsvarande kompetens inom omradet kyla. Det kan inte
heller rdda nagot tvivel om att en rimligt informerad och normalt
omsorgsfull leveranttr inte med fog kan uppfatta upphandlingsdokumentet

pé annat sitt &n Norrevo har avsett att de skulle uppfattas. Det har saledes
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varit korrekt av Norrevo att forkasta Bolagets anbud, och det finns inte
heller ndgon sidan otydlighet i upphandlingsdokumentet att de grund-

liggande principerna om Sppenhet och likabehandling har trétts for nér.

Norrevo har genomfort Upphandlingen helt i enlighet med LOU och de
grundlidggande principer som framgér av 4 kap. 1 § samma lag. Det fore-
ligger dérfor ingen vertridelse av lagen. Sammanfattningsvis saknas forut-

sittningar for ingripande mot Upphandlingen.
SKALEN FOR AVGORANDET
Utgangspunkter for prévningen

I mal om Sverprévning enligt LOU giller som huvudprincip att den part
som gor gillande att en upphandling dr felaktig pa ett klart och tydligt sitt
ska ange vilka omstindigheter som den grundar sin talan pd och att dom-
stolens prévning &r begrinsad till de grunder som parten har aberopat (RA

2009 ref. 69).

Forvaltningsritten har alltsa att prova om Norrevo — pa grundval av vad
Bolaget anfort — har brutit mot nigon av de grundldggande principerna eller
nagon annan bestdimmelse i LOU och att detta har medfort att Bolaget har
lidit eller kan komma att lida skada (20 kap. 6 § LOU). De grundliggande
principerna innebér att upphandlande myndigheter ska behandla leveran-
torer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sitt, genomfora upphand-
lingar pé ett Sppet sitt samt iaktta principerna om Smsesidigt erkénnande

och proportionalitet (4 kap. 1 § LOU).
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Foérvaltningsrittens bedomning

Nér en anbudsgivare har gjort géllande flera skil for ingripande i upphand-
lingen bor domstolens provning i fSrsta hand géras av de grunder som héin-
fOr sig till upphandlingens konkurrensuppsdkande skede (jfr Kammarriitten i
Sundsvalls dom den 29 augusti 2012 i mal nr 1225-12). Bolaget har anfort
att upphandlingsdokumentet 4r behéftat med otydlighet avseende vad som
ska innefattas i VS-arbeten och dérmed vilka referensuppdrag som uppfyller
stéllda krav. Forvaltningsrétten provar ddrfor forst om utformningen av
upphandlingsdokumenten pa det angivna sittet strider mot

transparensprincipen.

I AFA .21 anges att Upphandlingen avser ramavtal for servicearbeten, om-

och tillbyggnadsprojekt m.m. gillande VS-arbeten.

Vad giller begreppet ”VS-arbeten” konstaterar frvaltningstitten att ingen
av parterna gor géllande att det finns nigon nidrmare definition av VS-
arbeten i upphandlingsdokumentet. Vid en tolkning utifran ett allméint
sprékbruk finner emellertid fSrvaltningsrétten att VS utgdr en forkortning av
orden virme och sanitet. Vad Torpheimer har anfort innebér inte tillrickliga
skl for att i begreppet VS-arbeten dven tolka in arbeten med kyla och det
har enligt fSrvaltningsritten inte varit nddvéndigt att uttryckligen undanta
arbeten med kyla fran upphandlingen fr att en normalt informerad och

omsorgsfull anbudsgivare skulle kunna f5rstd vad upphandlingen avser.

Forvaltningsritten finner vidare att det av ordalydelsen i punkten 5.7 i
upphandlingsdokumentets Skakrav och dértill hdrande CV-mall tydligt
framgar att referensuppdragen for offererad arbetsledare ska avse
efterfragad verksamhet”, det vill siga VS-arbeten. Utformningen av
upphandlingsdokumentet strider ddrmed inte mot principen om transparens

pé det sitt som Bolaget gjort gillande.
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Bolaget gor dven gillande att dess anbud felaktigt forkastats eftersom det
inte beddmts uppfylla uppstillt obligatoriskt krav enligt punkten 5.7 1
upphandlingsdokumentets Skakrav.

Av det aktuella kravet framgér, savitt hér &r relevant, foljande.

”Anbudsgivarens offererade personal ska ha erforderlig utbildning, erfaren-
het och behorighet. Offererad personal ska behdrska svenska sprdket i tal
och skrift for sina arbetsuppgifter.

Anbudsgivaren ska pd begdran av Bestdllaren ldmna uppgifter om offererad
personals kompetens med CV/meritforteckning. Anbudsgivaren ska till-

handahdlla foljande personal:

[..]

De personer som offereras som arbetsledare ska ha minst fem (5) ars er-
farenhet inom efterfrdgad verksamhet inom den senaste 10-drsperioden
sami minst tva (2) drs erfarenhet av arbetsledning inom likvardig

verksambhet.

[..]

Anbudsgivaren ska till anbudet bifoga ifylld Bilaga CV mall for offererade
arbetsledare for att styrka att ovan krav uppfylls.”

Genom hénvisningen i obligatoriskt krav 5./ anges att anbudsgivare ska an-
vinda tillhandahallen CV-mall for att visa att offererad personal har efter-
fragad kompetens. I CV-mallen anges bl.a. att offererad arbetsledare ska

ange dels nuvarande och tidigare arbetsgivare med uppgifter om an-
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stillningsperiod och tjdnst, dels ange tva uppdrag som styrker att kravet pa
arbetslivserfarenhet uppfylls. Arbetslivserfarenheten ska enligt kravet i 5./

avse “efterfragad verksamhet”.

Som framgér ovan avses med “efterfragad verksamhet” VS-arbeten.

De for offererad arbetsledare angivna referensuppdragen ska alltsa ha om-
fattat “efterfragad verksamhet”, dvs. VS-arbeten, vilket enligt vad som an-
ges ovan innefattar virme och sanitet. Av ingiven referensbilaga avseende A
framgér i frdga om uppdrag 2 inte annat &n att det har avsett byte av tre

vitskekylanldggningar.

Eftersom Bolaget avseende offererad arbetsledare som referensuppdrag har
angett ett uppdrag som inte omfattat virme eller sanitet har Bolaget inte
uppfyllt det obligatoriska kravet i 5.1. och Norrevos beslut att forkasta

Bolagets anbud var ddrmed riktigt.

Det har hirmed inte framkommit skél f5r ingripande mot Upphandlingen

och anstkan om Sverprovning ska didrmed avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR

Information om hur man &verklagar finns i bilaga (FR-05).

Kristina André Lilja

Ridman

Foredragande jurist: Andrea Ritzer
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Hur man overklagar

Bilaga 1

FR-05

Den som inte 4r n6jd med forvaltningsrittens
beslut kan 6verklaga. Hir framgér hur det gar
till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast frin den dag som ni fick
del av beslutet. I vissa fall riknas tiden i stallet
fran beslutets datum. Det giller om beslutet
avkunnades vid en muntlig férhandling, eller
om titten vid férhandlingen gav besked om
datum for beslutet.

Foér myndigheten riknas tiden alltid frin den
dag domstolen meddelade beslutet.

Obsetveta att 6verklagandet maste ha kommit
in till domstolen nir tiden gér ut.

Vilken dag gir tiden ut?

Sista dagen for 6verklagande 4r samma veckodag
som tiden bétjar riknas. Om ni exempelvis fick
del av beslutet mindagen den 2 mars gir tiden ut
mandagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller pa en 16rdag, séndag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyars-
afton, ricker det att &verklagandet kommer in
nista vardag.

Tank pa detta i mal om overprovning av
upphandling

I vissa fall kan myndigheten ingd avtal efter
10 dagar frin det att domstolen avgjort malet
eller upphivt ett interimistiskt beslut, och i
vissa fall fir myndigheten ingd avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutits far
kammarritten inte verproéva upphandlingen.
Detta giller alltsd aven om tiden f6r
overklagande fortfarande giller.

Nirmare regler finns i den lag som giller for
miélet, se rutan lingst ner pa nista sida for
hanvisningar.

Gor sa har
1. Skriv forvaltningsrittens namn och
malnummer.

2. Forklara varfor ni tycker att beslutet ska
andras. Tala om vilken dndring ni vill ha
och varfor ni tycker att kammartitten ska ta
upp ett 6verklagande (lis mer om
provningstillstind lingre ner).

3. Tala om vilka bevis ni vill hinvisa till.
Forklara vad ni vill visa med vatje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns 1 mélet.

4. Liamna namn och personnummer eller
organisationsnummer.

Lamna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan ni er: postadresser,
e-postadresser och telefonnummert.

Om ni har ett ombud, limna ocksa
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller lamna in Gverklagandet till
forvaltningstitten — adressen finns 1
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningstatten kontrollerar att 6verklagan-
det kommit in 1 ratt tid. Har det kommit in for
sent avvisar domstolen verklagandet. Det
innebir att beslutet giller.

Om ovetklagandet kommit in i tid, skickar
forvaltningstitten 6verklagandet och alla
handlingar i mélet vidare till kammarratten.
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Har ni tidigare fatt brev genom forenklad
delgivning kan 4ven kammarratten skicka brev
pa detta sitt.

Provningstillstand i kammarratten

Nir éverklagandet kommer in till kammar-
ratten tar domstolen forst stillning till om
milet ska tas upp till prévning.

Kammarratten ger prévningstillstind i fyra
olika fall.

e Domstolen bedomer att det finns
anledning att tvivla pa att forvaltnings-
ratten domt ritt.

¢ Domstolen anser att det inte gir att
bedéma om forvaltningsritten domt ritt
utan att ta upp malet.

* Domstolen beh6ver ta upp maélet {6r att
ge andra domstolar vagledning 1 ritts-
tillampningen.

e Domstolen bedémer att det finns
synnerliga skil att ta upp malet av nigon
annan anledning.

Om ni znte far provningstillstind giller det
overklagade beslutet. Dirfor ar det viktigt att 1
overklagandet ta med allt ni vill fora fram.

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med f6tvaltningsritten om ni hat
frigor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan 1 beslutet.

Mer information finns pa www.domstol.se.

For fullstindig information, se:

* lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

¢ lag (2016:1146) om upphandling inom
térsorjningssektorerna, 20 kap.

* lag (2011:1029) om upphandling p4 férsvars- och
sikerhetsomridet, 16 kap.

* lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner,
16 kap.

¢ lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

¢ lag (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorn, 20 kap.
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SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR

Den som vill odverklaga kammarrittens avgorande ska skriva till Hogsta
forvaltningsdomstolen. Skrivelsen stills alltsd till Hogsta forvaltningsdomstolen men ska
skickas eller limnas till kammarritten.

Overklagandet ska ha kommit in till kammarritten inom tre veckor fran den dag da
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har meddelats vid en muntlig forhandling, eller
det vid en sidan forhandling har angetts niir beslutet kommer att meddelas, ska dock
overklagandet ha kommit in inom tre veckor frin den dag domstolens beslut meddelades.
Tiden for dverklagande for det allmiinna riiknas dock frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagande infaller pa en l6rdag, séndag eller helgdag, midsommar-, jul-
eller nydrsafton, racker det att skrivelsen kommer in nésta vardag (séndagsregeln).

For att ett Overklagande ska kunna tas upp i Hogsta forvaltningsdomstolen krévs att
provningstillstind meddelas. Hogsta forvaltningsdomstolen l&mnar provningstillstand om det ar
av vikt for ledning av réttstillimpningen att 6verklagandet provas eller om det finns synnerliga
skél till sédan provning, ssom att det finns grund for resning eller att milets utging i
kammarrétten uppenbarligen beror pa grovt forbiseende eller grovt misstag.

Om provningstillstdnd inte meddelas star kammarrittens beslut fast. Det 4r darfor viktigt att det
klart och tydligt framgér av 6verklagandet till Hogsta forvaltningsdomstolen varfor man anser att
provningstilistdnd bér meddelas.

I mél om Overprovning enligt lagen (2011:1029) om om upphandling pa férsvars- och
Sékerhetsomrédet, lagen (2016:1145) om offentlig upphandling, lagen (2016:1146) om
upphandling inom forsorjningssektorerna eller lagen (2016:1147) om upphandling av
koncessioner far avtal slutas innan tiden for 6verklagande av réttens dom eller beslut har 16pt ut.
Vanligtvis fér, d& kammarritten inte har fattat nigot interimistiskt beslut om att upphandlingen
inte far avslutas, avtal slutas omedelbart. I de fall dir kammarritten har fattat ett interimistiskt
beslut om att upphandlingen inte fér avslutas, far avtal slutas nér tio dagar har gatt fran det att
rétten avgjort mélet eller upphdvt det interimistiska beslutet. Vid berikningen av de tio dagarna
géller sdndagsregeln. Ett 6verklagande av réttens avgdrande far inte provas sedan avtal har slutits.
Fullsténdig information finns i 16:e eller 20:e kapitlet i de ovan angivna lagarna.

Skrivelsen med dverklagande ska innehilla foljande uppgifter;

1. den klagandes namn, person-/organisationsnummer, postadress, e-postadress och telefonnummer till
bostaden och mobiltelefon. Dessutom ska adress och telefonnummer till arbetsplatsen och eventuell
annan plats dér klaganden kan nds for delgivning limnas om dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i
mélet. Om klaganden anlitar ombud, ska ombudets namn, postadress, e-postadress, telefonnummer till
arbetsplatsen och mobiltelefonnummer anges. Om négon person- eller adressuppgift dndras ar det
viktigt att anmélan snarast gors till Hogsta forvaltningsdomstolen

det beslut som dverklagas med uppgift om kammarrittens namn, malnummer samt dagen for beslutet
de skl som klaganden vill &beropa for sin begiran om att f2 prévningstillstand

den &ndring av kammarrittens beslut som klaganden vill i till stind och skilen for detta

de bevis som klaganden vill &beropa och vad han/hon vill styrka med varje sérskilt bevis.

www.domstol.se









