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KLAGANDE
Tryckeri AB CA Andersson & Co, 556990-3247

Ombud: Advokat _

MOTPART
Kraftringen Energit AB

Ombud: Bitradande juris_

OVERKLAGAT AVGORANDE
Forvaltningsritten i Malmés dom den 24 juni 2021 i mal nr 16092-20, se

bilaga A

SAKEN
Offentlig upphandling

KAMMARRATTENS AVGORANDE R

Kammarritten avslar overklagandet.

YRKANDEN M.M.

Tryckeri AB CA Andersson & Co yrkar att anbudet fran Printhuset Electra
AB ska forkastas och att bolaget ska tilldelas kontraktet i stéillet. Bolaget

anfor foljande.

Printhuset har inte kapacitet att tillverka offsettryck. For att kunna uppfylla
det kravet, som ér ett obligatoriskt krav, maste Printhuset dberopa annans
kapacitet. Det har Printhuset inte gjort i anbudet. Om Printhuset skulle anses

ha aberopat PA Media AB som annans kapacitet, vilket dock inte ar fallet,
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har det ingen betydelse, eftersom PA Media AB inte heller kan producera
offsettryck.

Det finns ingen referens till Litografen AB i anbudet, varken explicit eller

implicit. Inte heller har Printhuset dberopat annans kapacitet.

Det samarbetsavtal med Litografen AB som Printhuset &beropade under
processen 1 forvaltningsritten kan knappast vara ingdnget det datum som
anges och Litografen AB har inte angetts som underleverantor, en uppgift

som Kraftringen Energi AB har efterfrigat i upphandlingen.

Den brist som det innebér att Printhuset inte har aberopat annans kapacitet
vid ingivandet av anbudet kan inte ldkas i efterhand utan att lika-

behandlingsprincipen trdds for nér.

Bolaget har lidit skada, eftersom det har kvalificerat sig som nummer tvé

efter Printhuset 1 utvirderingen.

Kraftringen Energi AB anser att dverklagandet ska avslas.

SKALEN FOR KAMMARRATTENS AVGORANDE

Rdttslig reglering
Av 16 kap. 6 § lagen (2016:1146) om upphandling inom forsorjnings-
sektorerna, LUF, framgar foljande.

En upphandlande enhet fir begéra att en leverantér ska ldmna in

uppgifter om

1. huruvida och i s fall hur stor del av kontraktet som leverantéren
kan komma att fullgdra genom att ligga ut pa ndgon annan &n

leverantoren, och
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2. vilka underleverantérer som leverantdren avser att anlita for att

fullgora kontraktet i den delen.

Enheten ska i ndgot av upphandlingsdokumenten ange de uppgifter

leverantoren ska ldmna in.

Av forarbetena till bestimmelsen framgar foljande. De uppgifter som en
leverantor lamnar enligt forsta stycket ar inte forpliktigande for
leverantoren. Nagon skyldighet for denne uttrycks dérfor inte.
Bestdmmelsen tydliggor i stéllet att en upphandlande enhet fir begéra in
uppgifterna i friga. Syftet med detta dr framfor allt att enheten utifrdn de
uppgifter som finns tillgingliga hos leverantorerna tidigt ska kunna fa
indikationer pa hur fullgérandet av ett kontrakt och behovet av att
kontrollera att stéllda villkor iakttas under fullgérandet kan komma att te
sig. Det handlar alltsd om att en leverantér, utifrdn den information som
ar tillganglig for denne, ska ldmna uppgifter om fullgérandet. Av
ordalagen i paragrafen — kan komma att fullgéra” och “avser att anlita”
— foljer att det inte gdr att stélla ndgra hogre krav pa precisionen i de
uppgifter som leverantdrerna ska ldémna pa detta stadium (prop.

2015/16:195 s 1125 £. och 1272).

Kammarrittens bedomning
Av forfragningsunderlaget i det hdr malet framgar att leverantOren far anlita
underleverantorer. Printhuset har uppgett en sidan, men har inte aberopat

nagot annat foretags kapacitet for att leverera offsettryck.

Enligt kravspecifikationen i forfragningsunderlaget ska leverantoren erbjuda
offsettryck. Kravet tar dock sikte pa foremalet for upphandlingen och ér inte
ett sadant kvalificeringskrav som ska uppfyllas av leverantéren antingen
genom egen formaga eller genom dberopande av ett annat foretags
kapacitet. Nagot hinder mot att kravet uppfylls genom anlitande av en

underleverantor kan inte utldsas av forfragningsunderlaget.
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Av 16 kap. 6 § LUF framgar att en uppgift om en viss underleverantor inte
ar forpliktigande for leverantéren. Bestimmelsen anger inte heller ndgon
skyldighet for den upphandlande enheten att kréva information om vilka

underleverantdrer som kan bli aktuella for att fullgora kontraktet.

I forfragningsunderlaget har visserligen nimnts att endast underleverantorer
som redovisats i anbudet &r att betrakta som godkénda, sdvida Kraftringen
Energi AB inte angett annat. Ordalydelsen i den restriktionen kan dock inte
uppfattas som att enbart sddana underleverantdrer som redovisats i anbudet
kan komma 1 fraga. Tvértom utesluter lydelsen inte att underleverantorer

kan godkinnas i efterhand.

Att den underleverantdr som angetts i Printhusets anbud inte kan leverera

offsettryck saknar darfor betydelse.

Printhuset har hdnvisat till ett samarbetsavtal med Litografen AB for att
fullgora delar av kontraktet, ndmligen att framstélla offsettryck.
Kammarridtten anser att forfarandet inte strider mot bestimmelserna i LUF
eller de upphandlingsrittsliga principerna pa det sitt som bolaget hivdat.

Négot ingripande mot upphandlingen ska dérfor inte ske.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga B (formulir 9).

Ewa Hagard Linander

Eva Rémbo Magnus Lundberg

referent
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F(")RVAL“TNINGSRATTEN DOM Mal nr
I MALMO 2021-06-24 16092-20
Avdelning 1 Meddelad i Malmé

SOKANDE
Tryckeri Aktiebolaget C.A. Andersson & Co, 556990-3247

Ombud: Advokat Henrik Willquist
Advokatfirman Glimstedt Helsingborg HB

MOTPART
Kraftringen Energi AB, 556100-9852

Ombud: Bitrddande jurist Hanna Andersson
Foyen Advokatfirma KB

SAKEN
Offentlig upphandling

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsritten avslar Tryckeri Aktiebolaget C.A. Andersson & Co:s

ansokan om ingripande enligt LUF.

Postadress
Box 4522
203 20 Malméo

Besdksadress Telefon Telefax Expeditionstid

Sjalbodgatan 8 040-35 35 00 méndag—fredag
E-post: forvaltningsrattenimalmo@dom.se 08:00-16:00
www.forvaltningsrattenimalmo.domstol.se
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BAKGRUND

Kraftringen Energi AB (Kraftringen) genomfor en upphandling av
tryckeritjanster, ref nr 20/00585. Upphandlingen genomfors enligt lagen
(2016:1146) om upphandling inom forsérjningssektorerna (LUF).
Enligt tilldelningsbeslut har Printhuset Electra AB (Electra) tilldelats
kontrakt. Anbudet fran Tryckeri Aktiebolaget C.A. Andersson & Co

(C.A. Andersson) har placerats pé andra plats i anbudsutvirderingen.

YRKANDE OCH INSTALLNING M.M.

C.A. Andersson

C.A. Andersson ansoker om dverprévning och yrkar att upphandlingen
ska réttas pé sa sétt att utvarderingen ska géras om och att Kraftringen
darvid bortser fran anbudet fran Electra. Till stod for sin talan anfor C.A.

Andersson bl.a. foljande.

I upphandlingen stills krav pa att kunna offerera offsettryck. Varken Electra
eller dess dberopade underleverantér P4 Media AB kan producera offset-
tryck. Anbudet fran Electra uppfyller dirmed inte stillda obligatoriska krav
1upphandlingen.

Kraftringen har i punkten 3.9 i forfrigningsunderlaget dppnat upp for
anbudsgivare att ange vilka underleverantérer som en anbudsgivare kommer
att arbeta med. Det finns inget hinder att en anbudsgivare anger flera under-

leverantorer. Electra har endast angett PA Media AB som underleverantor.

Kraftringen har — i egenskap av upphandlare — ritt att utgd frin att limnade
uppgifter i anbud &r korrekta. Saledes behover inte Kraftringen utreda

lamnade uppgifter med mindre det finns anledning att gora si. Eftersom
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C.A. Andersson de facto vet att Electra och P4 Media AB inte kan
producera offsettryck intridder emellertid en utredningsskyldighet for
Kraftringen. Kraftringen for en argumentation utifrén utgingspunkten
att det dr fritt att ange vilka underleverantorer som ska anvindas. Bestdm-
melsen 1 forfrdgningsunderlaget blir d& meningslos och endast en 6vning i
semirelevant formalia. Det kan inte vara avsikten med bestimmelsen.
Tviartom méste rimligen bestimmelsen reglera mojligheten for en anbuds-
givare att komplettera upp i de delar dér anbudsgivaren saknar egen
kompetens, t.ex. avseende offsettryck. Electra har dberopat P4 Media AB.
Det forefaller vara ostridigt att varken Electra eller P4 Media AB kan

producera offsettryck.

Kraftringen forsoker 16sa det uppkomna problemet genom att redovisa att
Electra har ett samarbete med en i anbudet icke angiven underentreprendr,
Litografen AB. Till stod for detta har Electra aberopat ett samarbetsavtal
som pastas vara ingdnget redan den 23 november 2020. Bortsett fran att
Litografen AB inte angetts som underentreprendr (och ddrmed inte kan
tillgodordknas Electras anbud) finns det anledning att ifragasitta dktheten
1 presenterat samarbetsavtal. Om det vore sé att detta avtal ingatts redan

1 november 2020 hade Electra givetvis angett detta i anbudet.

Kraftringen

Kraftringen anser att ansdkan ska avslas och anfor i huvudsak foljande.

Av punkt 3.9 i forfragningsunderlaget framgar att en underleverantor inte
far anlitas utan Kraftringens skriftliga godkénnande. Skrivningen att
”Endast underleverantdrer som redovisats i anbudet ér att betrakta som
godkéinda, sdvida Kraftringen inte angett annat” ska inte tolkas som att
leverantdrer dr forbundna att endast anlita de underleverantrer som

redovisats 1 anbudet. Skrivningen syftar till att ange att dessa genom
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tilldelningsbeslutet anses vara godkinda, medan leverans med hjélp av
andra underleverantorer under avtalets 1optid ska foregds av godkdnnande

fran Kraftringens sida. Skrivningen forhindrar alltsa inte anlitande av andra

underleverantorer an de som redovisats 1 anbudet.

Kraftringen har i samband med utvdrderingen hort av sig till Electra som

da 14t meddela att de kan leverera offsettryck med hjdlp av underleverantor.
Med anledning av C.A. Anderssons ansdkan om dverprovning har Kraft-
ringen aterigen kontaktat Electra. Electra har angett att de har mojlighet

att leverera offsettryck med hjilp av underleverantdr och har dven dversint
kopia pd samarbetsavtal med Litografen AB. Krafiringen vitsordar att
Litografen AB inte omnédmndes i Electras anbud. Electra &r dock inte
bunden av den uppgift om underleverantor som lamnats i anbudet. Kraft-
ringen saknar dirvid anledning att ritta anbudsutvirderingen. Kraftringen
har inte stdd for annat 4n att samarbetsavtalet med Litografen AB ar tecknat

1 god ordning.

SKALEN FOR AVGORANDET

En upphandlande enhet ska enligt 4 kap. 1 § LUF behandla leveran-

torer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora
upphandlingar pé ett 6ppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna
om omsesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas. Inom ramen for
dessa principer har den upphandlande enheten stor frihet att utforma sin

upphandling (jfr HFD 2012 ref. 48).

Av 20 kap. 4 och 6 §§ LUF framgar att forvaltningsréitten kan prova om en
upphandlande enhet har brutit mot ndgon bestdimmelse 1 lagen, och pa talan
av leverantdr som lidit eller kan komma att lida skada, besluta att en

upphandling ska goras om eller far avslutas forst sedan réttelse gjorts.
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Hogsta forvaltningsdomstolen har uttalat att i en upphandling utgér
forfragningsunderlaget en central del av forfarandet. En forutsittning for
att underlaget ska kunna fylla sin konkurrensuppsékande funktion ér att
potentiella leverantorer kan vara sikra pé att de obligatoriska krav som

stdlls 1 underlaget uppratthalls under hela forfarandet (se HFD 2016 ref. 37).

Forvaltningsrdttens bedomning

Av forfragningsunderlaget punkten 4.1.1 framgar att anbudsgivaren ska
erbjuda bland annat offsettryck.

Det &r ostridigt i mélet att varken Electra eller Pa Media som Electra redo-
visat som underleverantdr i anbudet kan leverera offsettryck. Kraftringen
har dock under handldggningen i forvaltningsrétten inkommit med det
samarbetsavtal med Litografen AB som Electra hinvisat till nér det géller
bolagets mojlighet att erbjuda offsettryck. Férvaltningsritten anser inte att

det framkommit skl att ifrdgasitta dberopat samarbetsavtal.

C.A. Andersson anser att forfragningsunderlaget forhindrar Electra att

anlita annan underleverantdr &n vad som angetts i anbudet.

Av forfrigningsunderlaget framgér, savitt avser underleverantérer, foljande.

3.9 Underleverantor

Leverantdren ansvarar fér underleverantorens arbete sasom for eget arbete.
Leverantdren har inte ratt att anlita underleverantor utan Kraftringens skriftliga
godkannande. Endast underleverantérer som redovisats i anbudet ar att betrakta
som godkanda, savida Kraftringen inte angett annat.

Aven anlitande av dotterbolag eller moderbolag som utférare av uppdrag kréver
Kraftringens godkannande.

Underleverantdrer omfattas ocksa av kraven i punkterna 3.2 Registreringar med
mera samt 3.3 Finansiell och ekonomisk stallning. Anbudsgivaren kan komma
att uteslutas om de angivha underleverantdrerna inte uppfyller dessa krav. Inga
intyg behdver bifogas anbudet utan Kraftringen kontrollerar detta fér angivna
underleverantorer.
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Ange foretagsnamn och organisationsnummer nedan i de fall anbudsgivaren avser
anvanda sig av underleverantor.

Om Leverantéren avser anvanda fakturerings- / factoringbolag vid fakturering enligt

detta avtal ska det anges i anbudet. Byte av faktureringsbolag far endast ske efter
skriftligt godkannande av Kraftringen.

Mot bakgrund av hur det aktuella kravet géllande underleverantorer ar
formulerat anser forvaltningsritten inte att anbudsgivare dr forhindrade att
anlita annan underleverantor dn vad som redovisats i anbudet. Enligt forvalt-
ningsréttens mening ar det dirmed 1 mélet inte visat annat &n att anbudet

fran Electra ar forenligt med forfragningsunderlaget i denna del.

Forvaltningsratten finner saledes att det som C.A. Andersson anfort i mélet

inte utgor skal for ingripande enligt LUF. Ansokan ska dérfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (FR-05)

Louise af Klint

Ulrika Skogler har foredragit malet.
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Hur man overklagar

Bilaga 1

FR-05

Den som inte dr n6jd med forvaltningsrittens
beslut kan éverklaga. Hir framgar hur det gér
till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast frin den dag som ni fick
del av beslutet. I vissa fall riknas tiden i stéllet
frin beslutets datum. Det giller om beslutet
avkunnades vid en muntlig férhandling, eller
om ritten vid férhandlingen gav besked om
datum for beslutet.

Fér myndigheten raknas tiden alltid frin den
dag domstolen meddelade beslutet.

Observera att 6verklagandet maste ha kommit
in till domstolen nér tiden gér ut.

Vilken dag gar tiden ut?

Sista dagen f6r 6verklagande dr samma veckodag
som tiden bérjar riknas. Om ni exempelvis fick
del av beslutet mindagen den 2 mars gir tiden ut
mindagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller pi en lérdag, séndag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyars-
afton, ricker det att 6verklagandet kommer in
nista vardag,

Tank pa detta i mal om overprovning av
upphandling

I vissa fall kan myndigheten ingé avtal efter
10 dagar fran det att domstolen avgjort milet
eller upphivt ett interimistiskt beslut, och i
vissa fall far myndigheten inga avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutits far
kammarritten inte 6verpréva upphandlingen.
Detta giller alltsd dven om tiden for
overklagande fortfarande giller.

Nirmare regler finns i den lag som giller for
malet, se rutan lingst ner pa nista sida for
hanvisningar.

Gor sa har

1. Skriv forvaltningsrittens namn och
malnummer.

2. Forklara varfor ni tycker att beslutet ska
andras. Tala om vilken 4ndring ni vill ha
och varfor ni tycker att kammarritten ska ta
upp ert 6verklagande (lis mer om
provningstillstand lingre ner).

3. Tala om vilka bevis ni vill hinvisa tdll.
Forklara vad ni vill visa med varje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns i milet.

4. Limna namn och personnummer eller
organisationsnummer.

Limna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan ni er: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om ni har ett ombud, limna ocksd
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna in 6verklagandet till
forvaltningsritten — adressen finns 1
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningsritten kontrollerar att overklagan-
det kommit in i ritt tid. Har det kommit in f6r
sent avvisar domstolen 6verklagandet. Det
innebir att beslutet giller.

Om 6verklagandet kommit in i tid, skickar
forvaltningsritten 6verklagandet och alla
handlingar i mélet vidare till kammarratten.
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Har ni tidigare fitt brev genom forenklad

delgivning kan dven kammarritten skicka brev

pa detta sitt.

Provningstillstand i kammarratten

Nir éverklagandet kommer in till kammar-
ritten tar domstolen forst stillning till om
malet ska tas upp till provning.

Kammarratten ger provningstillstind i fyra
olika fall.

e Domstolen bedomer att det finns
anledning att tvivla pa att forvaltnings-
ratten domt ritt.

e Domstolen anser att det inte gir att
bedéma om forvaltningsritten démt ritt
utan att ta upp mailet.

¢ Domstolen behdver ta upp mailet for att
ge andra domstolar vagledning i ratts-
tillimpningen.

¢ Domstolen bedomer att det finns
synnerliga skil att ta upp milet av nagon
annan anledning.

Om ni znte far provningstillstind giller det
overklagade beslutet. Darfor ir det viktigt att
overklagandet ta med allt ni vill f6ra fram.

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med forvaltningsratten om ni har

fragor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan i beslutet.

Mer information finns pa www.domstol.se.

For fullstindig information, se:

lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

lag (2016:1146) om upphandling inom
férsorjningssekrorerna, 20 kap.

lag (2011:1029) om upphandling pi forsvars- och
sikerhetsomridet, 16 kap.

lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner,
16 kap.

lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

lag (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorn, 20 kap.
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