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YRKANDEN M.M.

Rapid Sikerhet AB yrkar i forsta hand att kammarrétten upphéaver
forvaltningsrattens dom varvid tilldelningsbeslutet stér fast och 1 andra hand
att upphandlingen gérs om och for fram bl.a. foljande. Kammarritten méste
forklara att information och uppgifter som aterfinns i en anbudsgivares
standardbetonade trycksaker, och alltsd inte dr anpassade och
iordningsstillda for deltagande i en offentlig upphandling, inte med
automatik utgér en del av anbudet utan kréver ett aktivt dberopande. Detta
giller sérskilt da denna typ av trycksaker efterfragats av den upphandlande
myndigheten. I sammanhanget dr ocksa viktigt att notera att den
upphandlande myndigheten redovisat en rutin for hantering av
overskottsinformation och forklarat att dverskottsinformation inte med
automatik leder till ett forkastande av anbudet. Dessutom har den
upphandlande myndigheten forklarat att den redovisade, och nu ifrgasatta
informationen, inte utgjort del av anbudet och dérfor saknat anledning att
forkasta det. Ytterligare en omstandighet av betydelse dr att det ramavtal
som utgor ett ska-krav i upphandlingen innehéller en rangordningsregel som

gor att anbud med tillhdrande handlingar ligger lagst rangordnade.

Med “aktuella prislista” har forstatts att det ska vara den som generellt
tillimpas, dvs. inte en for upphandlingen specifik prislista. Det senare
underbyggs av att det i forlagan till ramavtalet i punkten 8.10 anges ”’sin
aktuella prislista”. Rapids ”Aktuella prislista” utgér en del av en trycksak
som tagits fram for att pa ett enkelt sétt presentera vad bolaget kan erbjuda.
Trycksaken innehaller forutom sjélva prislistan ytterligare information.
Genom att inge hela trycksaken har endast avsetts att &beropa sjdlva
prislistan, dvs. den information som uttryckligen efterfragades av den
upphandlande myndigheten. Om upphandlingsdokumenten har uppfattats
fel ar insdandandet av hela trycksaken att se som ett uppenbart misstag. For
det fall kammarrdtten skulle anse att trycksaken i dess helhet ska anses ingé

och 1 anbudet vara &beropad 4r uppfattningen att upphandlingsdokumentet
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har varit otydligt utformat. Med begreppet ”Aktuell prislista” méste avses
den prislista som leverantoren ifraga generellt anvédnder gentemot kunder.
Om det ska forstas pd annat sétt dr det en transparensbrist och

upphandlingen ska goras om.

Region Stockholm yrkar att kammarritten avslar ansékan om dverprovning
och for fram bl.a. f6ljande. Forvaltningsrétten har inte beaktat det
sammanhang i vilket Rapid har gett in sina allménna villkor.
Forvaltningsrattens dom é&r fel eftersom Rapids anbud uppfyller samtliga
uppstillda krav och Region Stockholm har dérfor inte agerat i strid med
lagen (2016:1145) om offentlig upphandling. Rapids officiella prislista
inkluderar visserligen Rapids allménna villkor. Prislistan méste dock tolkas
utifrdn det sammanhang den skickats in 1. Vid en sddan tolkning gér det inte
att dra nagra andra slutsatser én att Rapids avsikt med prislistan aldrig varit
att reservera sig mot ndgot krav i upphandlingen. De allménna villkoren har
inte bifogats 1 en separat bilaga. De har inte heller framhévts sérskilt pé ett
sitt som kan tolkas som att de dberopas. Punkten 6.1 i anbudsinfordran har
tillkommit i syfte att hantera eventuell 6verskottsinformation. Det &r tydligt
att endast efterfrigad information kommer att beaktas. Rapid har aktivt
bekriftat att bolaget fullt ut accepterar ramavtalsvillkoren. Vid sddana
forhallanden kan Rapids avsikt med att ge in sin officiella prislista

omdjligen tolkas som att de reserverar sig mot ndgot villkor i ramavtalet.

Avarn Security AB anser att 6verklagandena ska avslas och for fram
bl.a. foljande. Samtliga inlimnade dokument, inklusive de allménna
villkoren, utgor en del av Rapids anbud. Likabehandlingsprincipen
hindrar regionen fran att bortse fran eller vélja delar av Rapids anbud
som ska bli foremal for utvirdering. Ett anbud som innehaller avvikelser
1 forhéllande till obligatoriska krav, 1 form av forbehall, reservationer
eller motstridiga uppgifter, ska normalt forkastas. Rapid har gett in extra
handlingar (allménna villkor) som inte efterfragats och som innehéaller

avtalsvillkor i Regionens mallavtal (vilket var obligatoriskt att acceptera).
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Rapid anger att man inte 8beropar de allminna villkoren trots att de gavs
in. Detta ska regionen dven ha forstétt. Situationen méste dock rimligen
beddmas objektivt. Rapids och regionens subjektiva uppfattningar kring
anbudets innehall kan inte ldggas till grund for en beddmning av om
anbudet varit kravuppfyllande eller inte. Regionen och Rapid péstar att
Rapids anbud uppfyller samtliga avtalsvillkor eftersom Rapid kryssat i att
”Anbudsgivaren accepterar samtliga Avtalskrav”. En ikryssad ruta laker
inte forekomsten av andra uppgifter i anbudet som motséger en tidigare
accept. Regionen och Rapid anfor att kravet pa ”aktuell/officiell prislista”
ska tolkas som ett krav p4 att skicka in den officiella/aktuella prislistan
som 1 Rapids fall dven innehéller de allménna villkoren. Kravet i punkten
8.10 anger inte att prislistan ska vara officiell, utan aktuell. Mojligheten
for anbudsgivare att bifoga en “aktuell prislista” utgor ett klart och
entydigt krav/anvisning som inte kan uppfattas pa annat sitt 4n att en
prislista kunde bifogas anbudet, utan allminna villkor. Aven om Rapid
skulle ha uppfattat (det frivilliga) kravet i underlaget si att det inte var
mdjligt att ta bort de allménna villkoren fran prislistan, fanns ett flertal
satt att uppmarksamma regionen pa att de allméinna villkoren inte
utgjorde del av anbudet. Det kunde ske t.ex. genom att stryka dver de
allmédnna villkoren och ange att ”denna del giller inte” eller att ”denna

del utgdr ej del av Rapids anbud”.

Kravet 1 punkt 8.10 Ramavtalet utgdér en anvisning for det fall att
anbudsgivaren dven vill erbjuda tilliggstjanster. Anvisningen ar klar och
entydig. Regionen har inte efterfrégat de allmédnna villkor som Rapid
tillimpar mot sina andra kunder, utan anbudsgivaren skulle endast ge in
en aktuell prislista. Nigot skil att géra om upphandlingen p.g.a. att

kravet skulle vara otydligt finns darfor inte.
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SKALEN FOR KAMMARRATTENS AVGORANDE

Rapid har till sitt anbud bifogat sin prislista. Prislistan har limnats
avseende optionstjinster i enlighet med svarsbilagan och punkten 8.10 1
forlagan till ramavtal. Handlingen i fraga dr en trycksak och pa omslaget
anges “Prislista 2021”. Den innehéller forutom uppgifter om priser dven
bolagets allménna villkor, kontaktuppgifter, forfattningsbestimmelser
m.m. Fragan dr om Rapid genom att till sitt anbud bifoga prislistan har

reserverat sig mot villkor i ramavtalet.

Rapid har kryssat 1 en ruta 1 svarsbilagan som bekréftelse pa att man
accepterar samtliga avtalskrav i ramavtalet dven 1 forhallande till
optionstjinsterna. En sddan bekriftelse genom kryss i en svarsruta kan
inte ges en avgorande, sjilvstindig betydelse som tar ver i de fall andra
uppgifter med motsatt innebdrd har ldmnats i anbudet. I detta fall framgér
dock inte annat 4n att Rapid i sitt anbud har markerat att den aktuella
prislistan har getts in p& grund av den méjlighet att bifoga en prislista
som uttryckligen ges i upphandlingsdokumentet. Rapid har inte pa nagot
sétt hanvisat till de allminna villkoren i prislistan. Aven om prislistan
innehéller annan information &n enbart uppgifter om priser, framstar det
mot denna bakgrund som uppenbart for kammarrétten att Rapid inte
genom den ingivna handlingen reserverar sig mot de villkor som
uppstalls 1 upphandlingsdokumenten. Regionen har inte heller beaktat de
allmanna villkoren vid utvérderingen av Rapids anbud. Det har dérfor
sammanfattningsvis inte funnits skl att utesluta Rapids anbud frén

anbudsutvirderingen. Overklagandena ska alltsa bifallas.




KAMMARRATTEN DOM Sida 6

I STOCKHOLM
Avdelning 04 Mal nr 4781-21

HUR MAN OVERKLAGAR, sc bilaga B (formulér 9).
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YRKANDEN M.M.

Region Stockholm (regionen) genomfoér en ramavtalsupphandling av
bevakningstjanster SLL1620, dnr. FSN 2020-0452, delomrade 1.
Upphandlingen genomfors som ett forenklat forfarande enligt lagen
(2016:1145) om offentlig upphandling, LOU. Enligt tilldelningsbeslut
kommer regionen att teckna kontrakt med tva bolag, varav ett ar Rapid

Sakerhet AB (Rapid).

Avarn Security AB (Avarn) yrkar att forvaltningsrétten forordnar att upp-
handlingen ska réttas pa sd sitt att en ny utvirdering genomfors dér Rapids
anbud inte beaktas. Som grund anfor Avarn féljande. Rapids anbud
uppfyller inte de obligatoriska kraven i upphandlingen. Regionen har trots
detta utvérderat och antagit anbudet, vilket strider mot de grundlaggande
principerna, sirskilt likabehandlingsprincipen, 14 kap. 1 § LOU. Avarns
anbud hade antagits och tilldelats ramavtal om regionen hade agerat korrekt
och forkastat Rapids anbud. Avarn har ddrmed lidit eller riskerat att lida
skada pa det sitt som avses 120 kap. 6 § LOU.

Som stdd for talan anfor Avarn bl.a. f6ljande. Rapid har bifogat sin prislista
for optionstjanster med tillhorande bilagor, inklusive bolagets allménna
bestimmelser. Rapid har séledes bifogat ett icke-efterfragat dokument, de
allmdnna villkoren. Vissa av villkoren i de allménna bestdmmelserna star i
strid med eller motsager uppgifter 1 ramavtalets villkor, bl.a. vad avser
skadebegransningar och prisjusteringar. Ramavtalets avtalsvillkor har varit
obligatoriska att acceptera. Rapids anbud innehéller darmed ett flertal
otillatna reservationer. Detta ska leda till att regionen forkastar anbudet i

enlighet med de administrativa foreskrifterna avsnitt 6.1.

Regionen har visserligen efterfragat prislistan for att kunna avropa options-

tjanster som inte utvérderas sérskilt. Regionen har dock inte efterfragat de
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allméinna villkoren. Regionen har en rétt att avropa optionstjansterna och
leverantdren, som bifogar prislistan, har en skyldighet att tillhandahalla
optionstjansterna. Prislistan och de allménna bestimmelserna utgoér ddrmed
del av Rapids anbud och den framtida leveransen. Rapids anbud innehéller
ddrmed motstridiga och otillitna reservationer som inte kan lakas utan att

likabehandlingsprincipen trids fornér. Rapids anbud ska dédrmed forkastas.

Leveransen, inklusive optionstjinster, ska enligt 8.10 ramavtalet och 6.2.2 i
de administrativa foreskrifterna, regleras av ramavtalets obligatoriska avtals-
villkor. Aven om optionstjinsterna inte utvirderas sarskilt, 4r det inte
mojligt for anbudsgivare att foresld avvikande avtalsvillkor for options-
tjinsterna, eftersom ramavtalet dven reglerar leverans av optionstjansterna.
Rapids anbud innehéller ddrmed dven en brist 1 forhdllande till kravet i
avsnitt 6.2.2, dvs. att anbudsgivare ska acceptera avtalsvillkoren i ramavtalet

dven 1 forhallande till optionstjansterna.

De allménna villkoren har utgjort en del av Rapids anbud och det kan
dirmed inte uteslutas att Rapid beaktat sina egna, mer formanliga, avtals-
villkor vid anbudsgivningen vilket gett mojlighet att erbjuda ett lagre pris
avseende delomrade 1 inklusive optionstjanster 4n vad som annars hade
varit fallet. Hade Avarn fatt samma mojlighet att foresld avvikande
avtalsvillkor for delomrade 1 och/eller for optionstjinsterna, hade Avarns
prissattning sett annorlunda ut da det finns kostnadsbesparingar att gora vid

ett mera begrinsat kontraktsansvar.

Anbud som innehéller motsagelsefulla uppgifter avseende kravuppfylinad
ska forkastas. Ett annat forhallningssatt skulle innebéra att regionen god-
tyckligt fir bortse fran vissa motstridiga uppgifter i Rapids anbud, trots att
uppgifterna visar pd en avvikelse frén det obligatoriska kravet. Aven i praxis
har det inte ansetts tillrickligt att acceptera krav genom att “kryssa i en

ruta”, nar anbudet i dvrigt innehaller uppgifter som visar pd motsatsen. Att
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Rapid bifogat sina allménna villkor i anbudet visar att bolaget inte fullt ut

accepterat att ramavtalet ska ha foretride framfor bolagets anbud.

Rapids allménna villkor ska enligt avsnitt 1 omfattning gilla framfor
regionens mallavtal. Rapid har genom att bifoga de allménna villkoren
reserverat sig mot konfliktregelns ordning och foreslagit bestimmelser som
avviker frén sdvil mallavtalet som konfliktregeln. Kammarrétten i
Stockholm har i mal nr 766-17 uttryckligen uttalat att ett avhjalpande av
motstridigheter med hjélp av en konfliktlosningsregel inte ar forenligt med

LOU och likabehandlingsprincipen.

Regionen yrkar att Avarns ansokan om 6verprévning ska avslds och anfor
foljande. Regionen har inte agerat i strid med LOU vid utvirderingen av
upphandlingen. Avarn har inte lidit skada av de pastadda felen i upp-
handlingen. Anbudet fran Rapid uppfyller de obligatoriska kraven 1
upphandlingen.

Till stod for sin instillning anfor regionen bl.a. foljande. Enligt svarsbilagan
hade anbudsgivarna mdjlighet att bifoga sin officiella prislista under
punkten “Uppgifter och dokument efterfragade i 6vriga dokument”. Det var
saledes inte obligatoriskt att skicka med sin officiella prislista inklusive
rabatt. Av punkt 8.10 i ramavtalsforlagan framgar att syftet med att
anbudsgivarna ska bifoga sin aktuella prislista &r att regionen dven ska
kunna f4 méjlighet att bestélla andra tjinster utover de tjanster som framgar
av prisbilagan. Enligt regionens bedémning méste Rapids officiella prislista
tolkas i det sammanhang den har skickats in. Rapids avsikt med att skicka in
sin prislista var inte att reservera sig mot regionens villkor i avtalet, utan har
endast skett 1 syfte att mojliggora for regionen att bestélla andra tjdnster 4n
de som framgar av prisbilagan. Det dr av betydelse att Rapid inte har skickat

med sina allmédnna villkor som en egen bilaga. Istéllet for att ta fram en
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prislista specifikt for upphandlingen har Rapid skickat in sin officiella

prislista, tillsammans med aktuella rabattsatser i en sérskild bilaga.

Rapids officiella prislista inkluderar visserligen Rapids allménna villkor.
Vid en objektiv kontextuell tolkning gér det inte att dra nagra andra slut-
satser dn att Rapids avsikt med prislistan aldrig var att reservera sig mot
nagot krav i upphandlingen. Mot bakgrund av utformningen av bifogade
dokument framgar tydligt att Rapids avsikt med att skicka in sin officiella
prislista endast var att ange pris pa optionstjansterna, och mojliggora for
regionen att avropa tjanster som inte var inkluderade i prisbilagan. Syfiet
och sammanhanget som den officiella prislistan har bifogats anbudet gar
inte att tolka pa nagot annat sétt. Vidare dr av betydelse att prislistan inte har

utvirderats pa nagot sitt eller har paverkat resultatet 1 upphandlingen.

Med beaktande av dessa omsténdigheter kan de till prislistan bifogade
allménna villkoren inte anses innebéra att Rapid reserverar sig mot nagot
krav i upphandlingen. Rapid har dven angett 1 sitt anbud att de accepterar

samtliga avtalskrav i upphandlingen, avsnitt 6.2.2.

Enligt regionens bedémning har endast de priser som anges i Rapids
officiella prislista betydelse for upphandlingen. Redan av den anledningen
ar Rapids allménna villkor inte tillampliga. I 6vrigt ska noteras att ram-
avtalet har foretrdde framfor anbudsgivarnas anbud. Rapids allménna villkor
kommer aldrig bli tillimpliga fore ramavtalets villkor. Avtalshierarkin
mellan de olika avtalshandlingarna ar tydlig och det saknas grund for att
pésté att det skulle finnas en mojlighet att fa béttre villkor genom att till sitt
anbud tillfoga ytterligare villkor. Ramavtalets villkor kommer att tillimpas
dven om regionen skulle avropa optionstjdnster i enlighet med Rapids
officiella prislista. Det var alltsé inte mojligt for Avarn att limna ett béttre
anbud genom att foresld avvikande avtalsvillkor for delomrade 1 och/eller

for optionstjénsterna.
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I anbudsinfordran anges tydligt att inkluderande av icke-efterfrigade
dokument inte per automatik innebdr att anbudet kommer att forkastas.
Regionen har visserligen en rétt att forkasta anbudet om ett icke-efterfragat
dokument skulle visa sig siga emot en uppgift i ett efterfragat dokument. S&
som anbudsinfordran &r utformad utgor det dock ingen skyldighet att
forkasta ett anbud 1 en sddan situation. Regionen har saledes inte agerat 1

strid med sin anbudsinfordran vid accepterandet av Rapids anbud.

Rapid anfor bl.a. féljande. Rapid ombads i samband med anbudslimnande
att bifoga sin aktuella prislista med regionens rabattsatser. Rapid har bifogat
sin aktuella prislista med de efterfragade rabatterna i en bilaga. Prislistan &r
en trycksak och har bifogats i PDF-format. Rapid har accepterat samtliga
krav i upphandlingen.

SKALEN FOR AVGORANDET

Utgangspunkter for provningen

Enligt 4 kap. 1 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverantorer
pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora
upphandlingar pa ett 6ppet sitt. Upphandlingar ska vidare genomforas

enlighet med principerna om 6msesidigt erkéinnande och proportionalitet.

Provningen i forvaltningsritten utgor en kontroll av om det pd grundval av
vad sokanden har anfort i mélet finns anledning att vidta sddana atgéirder
som anges 120 kap. 6 § LOU. Det 4r den som ansdker om dverprévning
som pa ett klart och tydligt satt ska ange vilka omsténdigheter talan grundas
pa och visa att den upphandlande enheten har agerat 1 strid med upphand-
lingsreglerna (jfr RA 2009 ref. 69). For att ett ingripande ska bli aktuellt



Sida 7
FORVALTNINGSRATTEN DOM 12007-21
I STOCKHOLM

krivs ocksa att sokanden kan visa att sokanden lidit skada eller kan komma
att lida skada pa grund av att den upphandlande myndigheten har brutit mot
LOU.

Upphandlingsdokumentet

I anbudsinfordran avsnitt 6 finns krav pd anbudets form och innehll. I
punkten 6.1. anges bl.a. foljande. Observera att bestéllaren genomfor
anbudsprdvning (inklusive kontroll av upphandlingskrav och anbuds-
utvirdering) utifrén de delar av anbudet som uttryckligen efterfrdgas i
upphandlingsdokumenten. Extra handlingar som informations- och produkt-
blad eller uppgifter i anbudet som inte har efterfrdgats av bestillaren, oavsett
sprak, kommer som utgdngspunkt inte att beaktas. Om sddana icke-
efterfrigade dokument inkluderas innebir det inte per automatik att anbudet
pa den grunden kommer att forkastas. Om ett icke-efterfrigat dokument vid
en genomgang av bestéllaren skulle visa sig sdga emot en uppgift i ett
efterfragat dokument, forbehaller sig dock bestillaren ritt att forkasta hela
anbudet. Anbudsgivare skickar alltsa in sddana extra, icke-efterfragade

dokument pa egen risk.

Avsnitt 6.2 behandlar obligatoriska krav och skillnad gérs mellan obliga-
toriska krav som utgér forutsitining for utvirdering av anbud och tilldelning
av kontrakt ("upphandlingskrav”’) och andra obligatoriska krav
(Pavtalskrav”). I punkten 6.2.2 anges bla. foljande avseende avtalskrav. De
uppdragsforutsittningar och avtalsvillkor som anges i upphandlingsdoku-
menten i dvrigt utgdr obligatoriska krav som ska uppfyllas under avtalstiden
i samband med uppdragets genomforande (“avtalskrav”’). Anbudsgivare ska
acceptera samtliga avtalskrav. Anbudsgivare ska darfor, genom att sétta
kryss i svarsbilagan 2.1, Bilaga 7, och till sitt anbud foga svarsbilagan med
ikryssad ruta, bekrifta att anbudsgivaren accepterar samtliga avtalskrav.

Bestillaren forbehéller sig ritt att forkasta anbud som, enligt bestallarens
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beddmning, innehéller reservation mot avtalskraven. Detta giller oaktat att
Anbudsgivaren, genom att sitta kryss i rutan ovan, har accepterat

avtalskraven.

Av forlagan till ramavtal, punkten 8.10 framgér foljande. Avrop enhet har
rétt att under avtalstiden avropa pé varianter av tjanster eller produkter inom
objektomradet som ingér i leverantdrens ordinarie produkt- och tjansteutbud
som inte ndmns i prisbilagan, bilaga 1. Anbudsgivaren ombedes i samband
med anbudsldmnade bifoga sin aktuella prislista med Region Stockholms

rabattsats/er.

Forvaltningsrittens bedomning

Den upphandlande myndigheten ska enligt principen om likabehandling
behandla alla leverantorer lika och ge dem lika forutsdttningar. I enlighet
med denna princip far den upphandlande myndigheten inte efterge eller
bortse fran sidana obligatoriska krav som uppstills i forfragningsunderlaget
(se bl.a. HFD 2016 ref. 37). EU-domstolen har slagit fast att det med hénsyn
till principen om likabehandling krévs att samtliga anbud &r forenliga med
bestimmelserna i kontraktshandlingarna for att garantera en objektiv
jamforelse av anbuden. Detta skulle inte uppfyllas om anbudsgivarna tillits
avvika frén grundliggande bestimmelser i kontraktshandlingarna genom
forbehéll, med undantag for de fall da dessa bestimmelser uttryckligen ger
denna mojlighet (mal C-243/89 Kommissionen mot Danmark, punkt 37 och
40). Ett anbud som innehéller sédana avvikelser, i form av forbehéll eller

reservationer, ir darmed att betrakta som orent och ska forkastas.

Av handlingarna i mélet framgér att ramavtalets villkor har varit
obligatoriska for anbudsgivare att acceptera. Rapid har ocksd kryssat 1 en
ruta i upphandlingsdokumentet for att bekrafta kravuppfyllelse.

Forvaltningsratten anser emellertid att en sddan bekriftelse inte kan ges en
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sjalvstandig betydelse om anbudsgivaren samtidigt ldmnar andra uppgifter
med motsatt innebdrd. Det har inte varit obligatoriskt att inge prislista for
optionstjanster. Rapid har emellertid ldimnat in sadan prislista och har till
denna bifogat bolagets allmdnna villkor, vilka inte har efterfrigats av
regionen. Avarn har pekat pd ett flertal skillnader mellan ramavtalets villkor
och Rapids allméinna villkor, bl.a. avseende skadebegriansningar och
prisjusteringar. Enligt forvaltningsrittens beddomning har de allménna
villkoren blivit en del av Rapids anbud, oaktat 1 vilket sammanhang de har
lamnats in. Forvaltningsritten gor bedémningen att Rapid, genom att bifoga
sina allménna villkor, har reserverat sig mot villkor i ramavtalet, vilka har
varit obligatoriska for anbudsgivare att acceptera. Att avhjdlpa motstridig-
heter med hjilp av en konfliktlosningsregel pa sa sitt som regionen har gjort
gillande beddms inte heller forenligt med LOU och likabehandlings-
principen (jfr Kammarrétten i Stockholms dom den 27 juni 2017 1 mél nr
766-17). Eftersom de allménna villkoren innehaller motstridiga uppgifter
jamfort med ramavtalets villkor som bekréftats av Rapid anser
forvaltningsritten att anbudet fran Rapid 4r att betrakta som orent med
innebdrden att de 1 ramavtalet uppstillda villkoren inte dr uppfyllda. Det
som regionen har anfort avseende att prislistan inte har utvdrderats ger inte

anledning till en annan beddmning.

Regionen har genom att utvirdera ett anbud som inte uppfyller samtliga
uppstillda krav brutit mot de grundléggande principerna i4 kap. 1 § LOU.
Detta har medfort att Avarn kan antas ha lidit eller kan komma att lida
skada. Det foreligger darmed skél for att ingripa mot upphandlingen med
stod av 20 kap. 6 § LOU och ansdkan ska darfor bifallas.

Den brist som har konstaterats kan inte anses ha paverkat upphandlingens
konkurrensuppsokande skede. Forvaltningsrétten anser dirfor att det ar
tillréckligt att upphandlingen réttas genom en ny anbudsutvérdering vid

vilken anbudet fran Rapid inte ska beaktas.
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HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgdrande kan 6verklagas. Information om hur man 6verklagar finns 1
bilaga 1 (FR-05).

Anna Karin Andersson

Rédman

Erica Malmgren har varit foredragande.
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il SVERIGES DOMSTOLAR

Bilaga 1

Hur man overklagar FR-05
Den som inte 4r n6jd med forvaltningsrittens Nirmare regler finns i den lag som giller fér
beslut kan 6verklaga. Hir framgér hur det gir malet, se rutan lingst ner pd nista sida for
till. hinvisningar.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor GOr sa har

Tiden riknas oftast frin den dag som ni fick 1. Skriv férvaltningsrittens namn och

del av beslutet. I vissa fall riknas tiden i stallet
frin beslutets datum. Det galler om beslutet
avkunnades vid en muntlig férhandling, eller
om ritten vid férhandlingen gav besked om
datum ot beslutet.

For myndigheten riknas tiden alltid frin den
dag domstolen meddelade beslutet.

Observera att dverklagandet miste ha kommit
in till domstolen nir tiden gir ut.

Sista dagen foér 6verklagande dr samma veckodag
som tiden bérjar riknas. Om ni exempelvis fick
del av beslutet mandagen den 2 mars gir dden ut
maindagen den 23 mats.

Om sista dagen infaller pi en 16rdag, séndag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyirs-
afton, ricker det att Gverklagandet kommer in
nista vardag.

Tank pa detta i mal om overprovning av
upphandling

Vilken dag gir tiden ut? 4.

milnummer.

. Forklara varfor ni tycker att beslutet ska

dndras. Tala om vilken dndring ni vill ha
och varfor ni tycker att kammarritten ska ta
upp ert 6verklagande (lis mer om
provningstillstind lingre ner).

. Tala om vilka bevis ni vill hinvisa till.

Forklara vad ni vill visa med varje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan

finns i milet.

Limna namn och personnummer eller
organisationsnuminer.

Lamna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan n4 er: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om ni har ett ombud, limna ocksa
ombudets kontaktuppgifter.

Skicka eller limna in éverklagandet till
forvaltningsratten — adressen finns 1
beslutet.

I vissa fall kan myndigheten ing4 avtal efter Vad hander sedan?

10 dagar fran det att domstolen avgjort mélet
eller upphiavt ett interimistiskt beslut, och i
vissa fall far myndigheten ingé avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutits far
kammarritten inte Sverprova upphandlingen.
Detta giller alltsd dven om tiden for

Forvaltningsritten kontrollerar att 6verklagan-
det kommit in i rdtt tid. Har det kommit in for
sent avvisar domstolen 6verklagandet. Det
innebir att beslutet giller.

Om 6verklagandet kommit in i tid, skickar

6verklagande fortfarande giller. torvaltningsritten overklagandet och alla
handlingar i malet vidare till kammarratten.

Sidatav2

www.domstol.se
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Anvisnin

Har ni tidigare fitt brev genom forenklad
delgivning kan dven kammarratten skicka brev
pa detta satt.

Provningstillstand i kammarratten

Nir 6verklagandet kommer in till kammar-
ritten tar domstolen forst stillning till om
malet ska tas upp till prévning.

Kammarritten ger provningstillstind i fyra
olika fall.

e Domstolen bedémer att det finns
anledning att tvivla pa att forvaltnings-
ratten domt ritt.

e Domstolen anser att det inte gar att
bedéma om f6rvaltningsritten démt ritt
utan att ta upp malet.

¢ Domstolen behéver ta upp malet for att
ge andra domstolar vigledning 1 ritts-
tillimpningen.

¢ Domstolen bedomer att det finns
synnerliga skal att ta upp malet av nigon
annan anledning.

Om ni énte far provningstillstind giller det
overklagade beslutet. Darfor dr det viktigt att i
overklagandet ta med allt ni vill f6ra fram.

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med forvaltningsratten om ni har
frigor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan i beslutet.

Mer information finns pid www.domstol.se.

Foér fullstindig information, se:

e lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

e lag (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorerna, 20 kap.

e lag (2011:1029) om upphandling pé férsvars- och

sikerhetsomradet, 16 kap.

e lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner,

16 kap.

e lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

e lag (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorn, 20 kap.

SidaZav2
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Bilaga B

SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR

Den som vill dverklaga kammarrittens avgorande ska skriva till Hogsta
forvaltningsdomstolen. Skrivelsen stiills alltsa till Hogsta forvaltningsdomstolen men ska
skickas eller limnas till kammarritten.

Overklagandet ska ha kommit in till kammarritten inom tre veckor fran den dag da
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har meddelats vid en muntlig forhandling, eller
det vid en sidan forhandling har angetts nir beslutet kommer att meddelas, ska dock
overklagandet ha kommit in inom tre veckor frin den dag domstolens beslut meddelades.
Tiden for 6verklagande for det allménna riknas dock fran den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for dverklagande infaller pa en 16rdag, sondag eller helgdag, midsommar-, jul-
eller nyarsafton, racker det att skrivelsen kommer in nésta vardag (sondagsregeln).

For att ett overklagande ska kunna tas upp i Hogsta forvaltningsdomstolen krdvs att
provaingstillstind meddelas. Hogsta forvaltningsdomstolen lamnar provningstillstind om det dr
av vikt for ledning av rattstillimpningen att 6verklagandet prévas eller om det finns synnerliga
skl till saddan provning, sdsom att det finns grund for resning eller att mélets utgang i
kammarritten uppenbarligen beror pa grovt forbiseende eller grovt misstag.

Om provningstillstdnd inte meddelas star kammarréttens beslut fast. Det dr darfor viktigt att det
klart och tydligt framgér av 6verklagandet till Hogsta forvaltningsdomstolen varfor man anser att
provningstillstand bor meddelas.

I mdl om Overprévning enligt lagen (2011:1029) om om upphandling pa forsvars- och
Sakerhetsomrddet, lagen (2016:1145) om offentlig upphandling, lagen (2016:1146) om
upphandling inom forsorjningssektorerna eller lagen (2016:1147) om upphandling av
koncessioner far avtal slutas innan tiden for dverklagande av rattens dom eller beslut har 16pt ut.
Vanligtvis far, dd kammarritten inte har fattat nigot interimistiskt bestut om att upphandlingen
inte far avslutas, avtal slutas omedelbart. I de fall dir kammarritten har fattat ett interimistiskt
beslut om att upphandlingen inte fir avslutas, far avtal slutas nér tio dagar har gatt fran det att
ritten avgjort malet eller upphivt det interimistiska beslutet. Vid berdkningen av de tio dagarna
giller sdndagsregeln. Ett &verklagande av réttens avgdrande far inte provas sedan avtal har slutits.
Fullstindig information finns i 16:e eller 20:¢e kapitlet i de ovan angivna lagarna.

Skrivelsen med dverklagande ska innehilla féljande uppgifter;

1. den klagandes namn, person-/organisationsnummer, postadress, e-postadress och telefonnummer till
bostaden och mobiltelefon. Dessutom ska adress och telefonnummer till arbetsplatsen och eventuell
annan plats dir klaganden kan nés for delgivning ldmnas om dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i
malet. Om klaganden anlitar ombud, ska ombudets namn, postadress, e-postadress, telefonnummer till
arbetsplatsen och mobiltelefonnummer anges. Om négon person- eller adressuppgift dndras dr det
viktigt att anmélan snarast gors till Hogsta forvaltningsdomstolen

det beslut som overklagas med uppgift om kammarrittens namn, malnummer samt dagen for beslutet
de skil som klaganden vill aberopa for sin begiran om att f4 provningstillstdnd

den dndring av kammarrittens beslut som klaganden vill fa till stdnd och skélen for detta

AT

de bevis som klaganden vill 4beropa och vad han/hon vill styrka med varje sérskilt bevis.

www.domstol.se






