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Ombud: Advokat _

Anders Olofsson Advokatbyra AB

MOTPART
Trafikverket

OVERKLAGAT AVGORANDE
Forvaltningsritten i Faluns dom den 18 januari 2021 i
mal nr 5982-20, se bilaga A

SAKEN
Offentlig upphandling

KAMMARRATTENS AVGORANDE

Kammarriitten avslar 6verklagandet.

Kammarrittens interimistiska beslut den 27 januari 2021 upphdr

ddrmed att gilla.

Postadress
Box 714
851 21 Sundsvall

Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Sodra Tjarngatan 2 060-18 66 00 mandag — fredag

E-post: kammarrattenisundsvall@dom.se 08:00-16:00
www.kammarrattenisundsvall.se
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YRKANDEN M.M.

Infraservice Nord AB yrkar att upphandlingen ska réttas pé si sitt att en

ny utvirdering ska ske dir dven dess anbud kvalificeras till utvirdering.

Trafikverket anser att 6verklagandet ska avslas.

Infraservice Nord AB anfor foljande till stod for sin talan. Det har inte
forelegat ndgot skal att forkasta bolagets anbud. Det forhédllandet att bolaget
inte fyllt i de tvd gula filten for "Tilldggspris fast erséttning” saknar
betydelse, inte minst med beaktande av att det av summakolumnen framgéar
att tilldggspriset uppgick till noll kronor. Det framgar tydligt att ndgot
tillaggspris inte skulle utga enligt anbudet. Det pastddda kravet att de gula
filten ska fyllas i &r inte proportionerligt och det strider mot

proportionalitetsprincipen att forkasta anbudet enbart pa denna grund.

Anbudet dr komplett. Kraven i ABF.31 &r att samtliga priser i
méingdfSrteckningen ska var for sig eller ldgst vara lika med noll kronor,
anbud ska vara baserat pa de méngder som anges i médngdfSrteckningen,
angivna mingder ska vara prissatta i anbudet och vid summering av prissatt
méngdforteckning ska slutsumman 6verensstimma med anbudssumman.
Dessa krav dr uppfyllda. Bolaget har inte gjort ndgon reservation avseende

de omtvistade tilldggspriserna.

Trafikverket anfor f5ljande till st6d for sin instéllning. Trafikverket har
som obligatoriskt krav angivit att anbudslimnaren ska avge sitt anbud
genom att fylla i handling 6.5 "méngdfSrteckning” pé anvisat sétt. Av
anvisningarna i formuldret framgér att de gula filten ska fyllas i av
anbudsgivaren. Trafikverket kan inte bortse fran ett obligatoriskt krav utan
att bryta mot likabehandlings- och transparensprincipen. Trafikverket anser
vidare inte att ett forkastande av anbudet strider mot proportionalitets-

principen. Kravet pa att fylla i anbudssumman pé anvisat sitt dr ett relevant
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krav di det #r en forutsittning for att anbuden ska kunna utvirderas korrekt.
Att helt utelimna uppgifien ér inte detsamma som att ange en uppgift om

noll kronor. Situationen kan ocksd tolkas som ett misstag av anbudsgivaren.

SKALEN FOR KAMMARRATTENS AVGORANDE

Kammarritten instimmer i forvaltningsrittens beddmning att Infraservice
Nord AB:s anbud inte uppfyller kravet i AFB.31 pa att prisséttning och
summering ska goras pd foreskrivet sitt. Kravet har uppstillts for att
mdjliggdra en korrekt utvirdering av anbuden och kan inte anses vara

oproportionerligt. Overklagandet ska darfor avslés.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga B (formulir 9).

Ylva Johansson Birgitta Tornered Vanja Marcusson
kammarréttspresident kammarréttsrad kammarrittsrad
ordférande referent

Jeanette Sundqvist
foredragande jurist
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Foredraganden Meddelad i Falun
Jessica Wallner
SOKANDE
Infraservice Nord AB, 556812-3615
Ombud: Advokaten _
Anders Olofsson Advokatbyra AB
Box 263
826 26 Stderhamn
MOTPART
Trafikverket
781 89 Borlinge
SAKEN
Offentlig upphandling
FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE
Foérvaltningsritten avslar ansékan om éverprévning.
Dok.Id 303539
Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 45 Kullen 4 023-383 00 00 mandag—fredag
S-791 21 Falun E-post: forvaltningsrattenifalun@dom.se 08:00-12:00
www. forvaltningsrattenifalun.domstol.se 13:00-16:00
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BAKGRUND, YRKANDEN M.M.

Trafikverket genomfor en upphandling fr utfSrande av drift och underhall
av viigbelysning i Visternorrlands ldn (drendenummer KOM-400219). Upp-
handlingen sker genom ett forenklat forfarande enligt bestimmelserna i la-
gen (2016:1145) om offentlig upphandling, LOU. Tv4 leverantdrer, Infra-
service Nord AB och Vattenfall Services Nordic AB limnade anbud i upp-
handlingen. Den 3 december 2020 beslutade Trafikverket att tilldela kon-
traktet till Vattenfall Services Nordic AB. Anbudet frén Infraservice Nord

AB forkastades eftersom det inte uppfyllde kvalificeringskraven.

Infraservice Nord AB (bolaget) ansker om dverprévning och yrkar att bo-

lagets anbud ska anses kvalificerat att utvérderas. Bolaget anfor huvudsakli-

gen foljande.

Bolagets anbud har diskvalificerats frén att ga vidare till utvérdering for att
bolaget inte ansdgs ha uppfyllt mangdforteckningen korrekt. Detta endast
for att bolaget i mingdfSrteckningen inte fyllt i 70.00” kronor i de gulmar-
kerade filten under punkterna 1.1 respektive 1.2 avseende “Tilliggspris fast
ersittning per 12 ménaders period”. Av mingdfSrteckningen framgér dock
4nda tydligt att kostnaden avseende tilldggspris uppgar till 0,00 kronor (jfr
vad som anges i den hdgra kolumnen avseende total kostnad i SEK). Héri-
genom maste dven angivna méngder avseende tilliggspris anses vara pris-
satta pa det sitt som foljer av AFB.31 i Forfragningsunderlaget. Nagon
oklarhet kan inte rdda i angivet avseende. Oaktat det forhallandet att gulmar-
kerade filt under punkterna 1.1 och 1.2 i midngdfSrteckningen inte ifyllts
framgar kostnad for tilliggspris i SEK tydligt av den bifogade méingdfor-
teckningen. Vid summering av den prissatta mangdforteckningen kan dven
konstateras att slutsumman motsvarar anbudssumman. Av AFB.31 i For-
frigningsunderlaget framgér att samtliga priser i méngdfSrteckningen var

for sig ligst ska vara lika med noll kronor. Den av bolaget ingivna prissatta
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méngdfSrteckningen dr i 6verensstimmelse hirmed. Den automatiska fram-
rikningen av priserna i mangdfSrteckningen pévisar dven tydligt att det inte
kan uppfattas som obligatoriskt att fylla i uppgift i de gulmarkerade rutorna
avseende tilldggspris. Skilet till att ndgon uppgift om tilliggspris inte angi-
vits i de gulmarkerade filten i miangdfSrteckningen var att detta inte skulle
dverstiga noll kronor. Avsaknaden av uppgifter i gulmarkerade filt under
kolumn *Pris (SEK)” rérande tilliggspris miste rimligen vara att jaimstilla
med att tilliggspriset uppgar till noll kronor, i enlighet med den automatiska
framridkningen av den totala kostnaden hérfdr i den hdgra kolumnen i
méngdforteckningen (jfr Kammarritten i Sundsvalls avgrande i mél nr
949-10). Innebdrden &r tydlig, dvs. att ndgot tilliggspris inte utgar. Trafik-
verket har ddrmed saknat fog for sitt beslut att diskvalificera bolagets anbud.
Bolaget har ldmnat det anbud som varit det klart mest ekonomiskt fordelakt-

iga och har lidit skada till f51jd av detta.

Trafikverket anser att bolagets ansdkan om Sverprévning ska avslas och

anfor huvudsakligen f5ljande.

Bolaget har inte angivit pris pa flera koder i midngdfdrteckningen och Tra-
fikverket har darfor funnit att bolagets anbud inte #r komplett. I AFB. 31
anges att “prissatta miangdforteckningar ska bifogas i upphandlingssyste-
met”. I midngdforteckningen som anbudsgivaren ska fylla i finns en
instruktion att gula filt fylls i av anbudsgivaren. Tva av dessa filt avser
tilldggspris fast erséttning per 12-manadersperiod for & ena sidan tillsyn,
skotsel och underhéll av vigbelysning (filt 1.1) och & andra sidan forebyg-
gande underhdll (filt 1.2). Infraservice har limnat dessa gula filt ofyllda.
Det framgér av forfradgningsunderlaget att mingdforteckningen ska vara
fullstindigt ifylld. Om Infraservice hade for avsikt att de poster som nu lim-
nats tomma skulle ha en prissdttning om 0 kr, skulle bolaget ha fyllt i 70
Avsaknaden av prisuppgift i méngdfrteckningen utgdr en brist i bolagets

anbud i forhallande till uppstéllda krav. Bolagets forklaring, som inkommer
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efter att anbudstiden 15pt ut, innebér en otilldten komplettering som Trafik-
verket inte har mdjlighet att godta utan att bryta mot likabehandlingsprinci-

pen.

Infraservice Nord AB anfor dérefter bl.a. f6ljande. Priset framgér tydligt
av bolagets anbud. Av ingiven méngdforteckning framgar att total fast er-
séttning per 12-ménadersperiod for vad som anges under position 1.1 &r

120 000 kronor och 500 000 kronor under position 1.2. Nagon oklarhet
hdrom finns inte, vilket framgar av mingdforteckningen. Av mangdforteck-
ningen framgér dven tydligt att tilldggspris fast ersittning uppgér till 0,00
kronor. Redan av innebdrden av begreppet tilldggspris framgér att ett sidant
inte kan vara obligatoriskt f5r en anbudsgivare att limna. Aven den automa-
tiska framberiikningen av nettopriserna, samt den i méngdfSrteckningen pé
forhand angivna médngden 1 for aktuella koder pavisar tydligt att det inte
rimligen kan uppfattas som och vara obligatoriskt att fylla i de tvd gula fil-
ten avseende aktuella koder i mingdfSrteckningen. Avsaknaden av uppgift i
de tva gula filten avseende aktuella koder i mdngdforteckningen &r séledes
att jamstilla med en uppgift om att tilliggspriset skulle uppga till 0 kronor,
dvs. att nagot tilliggspris inte begérs. Det framgér dven av summakolum-
nen. Detta ir dven i 6verensstimmelse med AFB.31 i forfragningsunderla-
get, vari anges att samtliga priser i méngdforteckningen skall var for sig
dverstiga eller som ldgst vara 0 kronor. Nagon otilldten komplettering efter
anbudstidens utgang har inte skett. Saledes finns det inte grund for Trafik-
verkets pastaende att likabehandlingsprincipen skulle dsidoséttas om bola-

gets anbud skulle godtas att ga vidare till utvérdering.

SKALEN FOR AVGORANDET

Det som forvaltningsrétten har att prova dr om det pa grundval av vad Infra-
service har anfort dr visat att Trafikverket brutit mot ndgon av de grundlig-

gande principerna eller ndgon annan bestimmelse i LOU och att detta med-

fort att Infraservice lidit eller kan komma att lida skada (20 kap. 6 § LOU).
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De grundldggande principerna innebir att upphandlande myndighet ska be-

handla leverantSrer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sitt, genom-

fora upphandlingar pa ett 6ppet sitt samt iaktta principerna om msesidigt

erkdnnande och proportionalitet (4 kap. 1 § LOU).

I upphandlingsdokumentet Administrativa foreskrifter anges fljande:

AFB.31

Anbuds form och innehall

Anbud ska vara komplett och dirmed innehalla samtliga uppgifter och handlingar som enligt
upphandlingsdokumenten ska limnas in med anbud.

Samtliga kravfrigor ska vara besvarade i upphandlingssystemet.

Bifogad mall Anbudsbrev ska fyllas i och bifogas anbudet. Anbudsbrevet ska undertecknas av
person som ir behorig att foretrida anbudsgivaren och skannas in och medskickas som bifogad
fil.

Sprak
Anbud och samtliga handlingar som inges med anbud ska, om inte annat anges under denna

kod och rubrik, vara pd svenska och Jisbara i program frin Mierosoft Office-paketet alternativt
vara i pdf-format samt endast avges 1 digital form genom upphandlingssystemet.

Anbudssumma/pris

Anbud ska avges i svensk valuta (SEK). Anbudssumman anges exklusive mervirdesskait. Regle-
ring av anbudssumman till f6ljd av kursindring mellan svensk och utlindsk valuta medges inte.
Tullar, importavgifter och varuskatter ska i fSrekommande fall vara inriiknade i anbudet.

Samtliga priser i mangdf6rteckningen, det vill siga impriser och 4-priser, ska var f6r sig Sver-
stiga eller sorn ligst vara lika med noll (0) SEK.

Prissatt méngdforteckning ska bifogas 1 upphandlingssystemet.

Anbud ska vara baserat pa de miangder som anges 1 bifogad mangdforieckning. Angivna ming-
der ska séledes vara prissatta i anbud. Vid summering av prissatt mingdfrteckning ska shut-
summan Gverensstimma med anbudssumman. Om sj inte ar fallet ir anbudsgivaren bunden av
anbudssumman och timpriserna respektve 3-priserna i den prissatta méngdforteckningen ska
justeras jimnt (med samma procentsats) ver samtliga priser.

Den tillhandahdllna mangdforteckoingen fir inte dndras pd nigot sitt av leverantéren. Prissitt-
ning och summering ska giras pd foreskrivet sitt.

Anbudssumman utgdrs av summerad mingdforteckning.

Anbudssumman ska anges i upphandlingssystemet.

Forvaltningsritten konstaterar att anbud som inte uppfyller upphandlingsdo-

kumentens obligatoriska krav som regel inte ska beaktas vid utvirderingen.

Krav som anges i upphandlingsdokumenten maste sdledes vara uppfyllda

for att den upphandlande myndigheten ska kunna utvirdera anbudet (jfr

HFD 2016 ref. 37).
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Det ir ostridigt mellan parterna att Infraservice inte angett pris i tvd gulmar-
kerade filt avseende posterna “"Tillaggspris fast ersittning per 12 médnaders
period” (1.1 och 1.2) i méngdfsrteckningen. Enligt Infraservice &r avsaknad
av prissittning pd dessa poster att likstdlla med att tilliggspriset uppgar till 0
kronor. Vidare anfor Infraservice att summeringen i méngdforteckningen
blir korrekt dven om dessa poster inte prissitts samt att berdkningarna och
dvrigt innehéll i midngdfSrteckningen visar att det inte kan anses som obliga-

toriskt att fylla i posterna avseende tilldggspris.

Av AFB.31 framgér att prissatt méngdfSrteckning ska bifogas anbudet och
att samtliga priser i méngdfSrteckningen var for sig ska Gverstiga eller som
ligst vara lika med 0 kronor samt att prisséttning och summering ska goras
pé foreskrivet sétt. I mingdforteckningen anges vidare att gula filt ska fyllas
i av anbudsgivaren. Forvaltningsritten anser att det ddrmed stér klart att an-
budsgivare, for att uppfylla de obligatoriska kraven gillande méngdforteck-
ningen i upphandlingen, maste prissitta samtliga poster med gulmarkerade
filt med minst 0 kronor. Eftersom Infraservice inte har prissatt tva poster
har méngdforteckningen inte utformats i enlighet med kraven i AFB.31 (jfr
Kammarritten i Jonkdpings avgdrande den 21 februari 2020 i mal 2322-19).
Det innebér séledes att det anbud som Infraservice ldmnat inte uppfyller de
obligatoriska kraven i upphandlingen. Det var ddrmed riktigt av Trafikver-
ket att forkasta bolaget anbud. Bolagets ans6kan om ¢verprévning ska dér-

for avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (FR-05).

Gustav Svensk

forvaltningsréttsfiskal
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SVERIGES DOMSTOLAR

Hur man overklagar

Bilaga 1

FR-05

Den som inte 4r néjd med forvaltningsrittens
beslut kan 6verklaga. Har framgir hur det gir

tll.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast frin den dag som ni fick
del av beslutet. I vissa fall riknas tiden 1 stillet
frin beslutets datum. Det giller om beslutet
avkunnades vid en muntlig forhandling; eller
om ratten vid férhandlingen gav besked om
datum for beslutet.

Fér myndigheten riknas tiden alltd frin den
dag domstolen meddelade beslutet.

Observera att dverklagandet méste ha kommit
in till domstolen nir tiden gér ut.

Vilken dag gar tiden ut?

Sista dagen fér 6verklagande 4r samma veckodag
som tiden borjar riknas. Om ni exempelvis fick
del av beslutet mindagen den 2 mars gir tiden ut
mandagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller pd en I6rdag, sondag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyérs-
afton, ricker det att 6verklagandet kommer in
nista vardag.

Tank pa detta i mal om overprovning av
upphandling

I vissa fall kan myndigheten ingd avtal efter
10 dagar fran det att domstolen avgjort malet
eller upphavt ett interimistiskt beslut, och i
vissa fall fir myndigheten ingd avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutits far
kammarritten inte verprova upphandlingen.
Detta giller alltsd dven om tiden f6r
6verklagande fortfarande giller.

Narmare regler finns 1 den lag som giller f6r
mialet, se rutan lingst ner pd nista sida for
hanvisningar.

Gor sa har
1. Skriv forvaltningstittens namn och
malnummer.

2. Porklara varfor ni tycker att beslutet ska
andras. Tala om vilken dndring ni vill ha
och varfor ni tycker att kammarritten ska ta
upp ert 6verklagande (lis mer om
provningstillstind lingre ner).

3. Tala om vilka bevis ni vill hanvisa all.
Forklara vad ni vill visa med varje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns 1 malet.

4. Limna namn och personnummer eller
organisationsnummer.

Lamna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan ni er: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om ni har ett ombud, limna ocksi
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna in 6verklagandet till
forvaltningsritten — adressen finns 1
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningsritten kontrollerar att éverklagan-
det kommit in 1 ratt tid. Har det kommit in for
sent avvisar domstolen 6verklagandet. Det
innebir att beslutet gillet.

Om overklagandet kommit in 1 tid, skickar
forvaltningsritten 6verklagandet och alla
handlingar 1 mélet vidare till kammarritten.

Sida 1 av 2

www.domstol.se
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Har ni tidigare fatt brev genom férenklad

delgivning kan dven kammarritten skicka brev

pé detta sitt.

Provningstillstand i kammarradtten

Nir 6verklagandet kommer in till kammar-
ritten tar domstolen forst stillning till om
milet ska tas upp till prévning.

Kammarratten ger provningstillstand i fyra

olika fall.

¢ Domstolen bedomer att det finns
anledning att tvivla pd att f6rvaltnings-
ratten domit ratt.

¢ Domstolen anser att det inte gir att
bedéma om forvaltningsritten domt rétt
utan att ta upp malet.

¢ Domstolen behéver ta upp malet for att
ge andra domstolar vagledning 1 ritts-
tillimpningen.

e Domstolen bedomer att det finns
synnetliga skl att ta upp mailet av nigon
annan anledning.

Om ni nte far provningstillstind giller det

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med forvaltningsratten om ni har

frigor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan 1 beslutet.

Mer information finns pa www.domstol.se.

For fullstindig information, se:

lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

lag (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorerna, 20 kap.

lag (2011:1029) om upphandling pa forsvars- och
sikerhetsomradet, 16 kap.

lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner,
16 kap.

lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

lag (2016:1146) om upphandling inom
forsotjningssektorn, 20 kap.

6verklagade beslutet. Déarfor ar det viktigt att 1

overklagandet ta med allt ni vill f6ra fram.

Sidalav?2
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Bilaga B

SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR

Den som vill overklaga kammarrittens avgorande ska skriva till Hogsta
forvaltningsdomstolen. Skrivelsen stills alltsd till Hogsta forvaltningsdomstolen rmen ska
skickas eller limnas till kammarritten.

Overklagandet ska ha kommit in till kammarriitten inom tre veckor frin den dag da
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har meddelats vid en muntlig forhandling, eller
det vid en sidan forhandling har angetts nir beslutet kommer att meddelas, ska dock
overklagandet ha kommit in inom tre veckor frin den dag domstolens beslut meddelades.
Tiden for overklagande for det allmiinna riiknas dock frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for dverklagande infaller pd en 16rdag, séndag eller helgdag, midsommar-, jul-
eller nyérsafton, racker det att skrivelsen kommer in nista vardag (sondagsregeln).

For att ett Overklagande ska kunna tas upp i Hogsta forvaltningsdomstolen krivs att
provningstillstdnd meddelas. Hogsta férvaltningsdomstolen ldmnar prévningstillstdnd om det 4r
av vikt f6r ledning av réttstillimpningen att §verklagandet prévas eller om det finns synnerliga
skél till sldan prévning, sdsom att det finns grund for resning eller att mélets utgng i
kammarratten uppenbarligen beror pa grovt forbiseende eller grovt misstag.

Om provningstillstdnd inte meddelas star kammarrittens beslut fast. Det dr ddrfor viktigt att det
klart och tydligt framgér av 6verklagandet till Hogsta forvaltningsdomstolen varfér man anser att
provningstillstind bér meddelas.

I mal om &verprévning enligt lagen (2011:1029) om om upphandling pa férsvars- och
Sékerhetsomradet, lagen (2016:1145) om offentlig upphandling, lagen (2016:1146) om
upphandling inom forsorjningssektorerna eller lagen (2016:1147) om upphandling av
koncessioner fér avtal slutas innan tiden f6r 6verklagande av rittens dom eller beslut har [6pt ut.
Vanligtvis far, d& kammarrétten inte har fattat ndgot interimistiskt beslut om att upphandlingen
inte far avslutas, avtal slutas omedelbart. I de fall dir kammarritten har fattat ett interimistiskt
beslut om att upphandlingen inte fir avslutas, far avtal slutas nér tio dagar har gétt frén det att
ratten avgjort malet eller upphévt det interimistiska beslutet. Vid beriikningen av de tio dagarna
géller séndagsregeln. Ett 6verklagande av réttens avgtrande far inte provas sedan avtal har slutits.
Fullstindig information finns i 16:e eller 20:e kapitlet i de ovan angivna lagarna.

Skrivelsen med dverklagande ska innehilla féljande uppgifter;

1. den klagandes namn, person-/organisationsnummer, postadress, e-postadress och telefonnummer till
bostaden och mobiltelefon. Dessutom ska adress och telefonnummer till arbetsplatsen och eventuell
annan plats dér klaganden kan nas for delgivning limnas om dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i
malet. Om klaganden anlitar ombud, ska ombudets namn, postadress, e-postadress, telefonnummer till
arbetsplatsen och mobiltelefonnummer anges. Om nagon person- eller adressuppgift dndras dr det
viktigt att anméilan snarast gors till Hogsta forvaltningsdomstolen

2. det beslut som &verklagas med uppgift om kammarrittens namn, malnummer samt dagen for beslutet

(9%

de skil som klaganden vill aberopa for sin begédran om att fa provningstillstand

4. den dndring av kammarrittens beslut som klaganden vill fa till stind och skiilen f6r detta
5. de bevis som klaganden vill &beropa och vad han/hon vill styrka med varje sérskilt bevis.

www.domstol.se






