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SAKEN
Offentlig upphandling

KAMMARRATTENS AVGORANDE

Kammarritten upphiver forvaltningsrittens dom och bestimmer att upp-

handlingen ska goras om.

YRKANDEN M.M.

Assemblin El AB yrkar att kammarritten bestimmer att upphandlingen ska

rittas pa sa sitt att bolagets anbud utvirderas eller i andra hand att upphand-

lingen ska goras om. Bolaget anfor foljande.

Malet giller inte anbudsgivarens referenser, dvs. det obligatoriska krav pa
leverantdren som aterfinns i punkt 2.4 i anbudsformuliret, utan kravet pa

den offererade platschefens referensobjekt.

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 1531 Stora Nygatan 21 031-732 74 00 mandag — fredag
401 50 Goteborg E-post: kammarratten.goteborg@dom.se 08:00-16:00

www. kammarratten.goteborg.se
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Kravet pé referensprojekt i punkt 4.2 i anbudsformuléret 4r endast ett ut-
virderingskriterium, varfor bolagets anbud inte kunde forkastas med hin-

visning till brist i referensprojektet.

Vidare finns det inte nagot krav pa att de referensprojekt som dberopades
méste vara enskilda avrop. Den limnade uppgiften uppfyller kravet pa

volym.

Vistra Gotalandsregionen anser att 6verklagandet ska avslas och anfor

foljande.

Kravet pd referensprojekt i punkt 4.2 i anbudsformuliret r ett obligatoriskt
krav. Som framgar av punkt 4 prévas inkomna anbud i enlighet med punkt
4.1 och 4.2. Anbudsgivaren ska uppge tvé referensprojekt per namngiven
person i respektive roll. Vidare ska enligt punkt 4.2.1 ett referensprojekt
som anbudsgivaren aberopar for en namngiven person bl.a. uppfylla kravet

pa att leverantdrens entreprenadkostnad eller uppdragsstorlek varit stérre dn

300 000 kr.

Av kravets ordalydelse torde det ddrmed inte rada nagot tvivel om att

det aktuella kravet ska vara uppfyllt genom uppgifterna i anbudet for att
anbudsgivaren ska kunna tilldelas avtal. Det finns inte heller i den ut-
virderingsmall som ingétt i det annonserade underlaget en podngskala
angiven som gor att en potentiell anbudsgivare har befogad anledning att
utgd fran att det aktuella kravet kan paverka anbudets utvérderingspodng.
Tvirtom gors det en tydlig atskillnad mellan obligatoriska krav och krav

som varit fSremal for poéngsittning.
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SKALEN FOR KAMMARRATTENS AVGORANDE

Av de administrativa foreskrifterna for upphandlingen framgar f6ljande.

AFB.5 Provning av anbudsgivare och anbud

Forfragningsunderlaget innehdller ett antal obligatoriska krav. En grund-
forutsittning for att ett anbud ska kunna tilldelas avtal/kontrakt dr att dessa
obligatoriska krav #r uppfyllda. Ett anbud som inte uppfyller samtliga
obligatoriska krav kommer att fSrkastas. Mgjligheterna for bestillaren att
begira fortydliganden eller kompletteringar av ingivna anbud 4r begrinsade.
Av anbudet ska framgé att samtliga obligatoriska krav dr uppfyllda.

Provning av anbud gors i flera steg:

e Kkontroll av att inga uteslutningsgrunder foreligger, i enlighet med
avsnitt AFB.51 ”Uteslutning av anbudsgivare”, samt

e kontroll av att fSljande obligatoriska krav dr uppfyllda:
o obligatoriska krav pa anbud,
o obligatoriska kvalificeringskrav, i enlighet med avsnitt AFB.52

”Prévning av anbudsgivares limplighet”, samt

o obligatoriska krav pa entreprenaden f6r upphandlingen.

Endast de anbud som klarar ovanstdende prévning kommer att gé vidare och
utvirderas mot angivna tilldelningskriterier i enlighet med avsnitt AFB.53
“Prévning av anbud”.

Prévningen av anbudsgivares limplighet omfattar bl.a. teknisk och yrkes-
miissig kapacitet (AFB.523). Av anbudsformuléret (punkt 2.4) framgar i
den delen att anbudsgivaren ska uppge tva referensobjekt. Det &r dock inte
dem som det hir mélet giller, utan de referensobjekt som avses i punkt 4.2
i anbudsformuldret och som avser den offererade uppdragsorganisationens
erfarenhet och kompetens (AFB.53). Det &r i den hir delen alltsa friga om
ett utvirderingskriterium och inte ett obligatoriskt krav. Vistra Gotalands-
regionens avsikt har uppenbarligen varit att det skulle vara ett obligatoriskt
krav och det dr ocksa pa det sittet det har tillimpats av regionen. Det inne-
bér att upphandlingen inte har genomforts pa ett Sppet sitt och att en av

de grundliggande principerna for offentlig upphandling har dsidosatts.
Eftersom Assemblin E1 AB:s anbud har forkastats har bolaget lidit skada

till f51jd av detta. Det finns dérmed redan av denna anledning grund for
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att ingripa mot upphandlingen. Felet ér hinforligt till det konkurrens-

uppstkande skedet. Upphandlingen ska dirfsr goras om.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga B (formulir 1).

Asa Stahl

Viktoria Sjogren Samuelsson Roger Petersson

referent
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BAKGRUND

Vistra Gotalandsregionen, Vistfastigheter (Vistfastigheter) genomfor en
upphandling av el-tele-data-installationer, omrade Goteborg (FAST 2020-
00469). Upphandlingen avser fortlspande entreprenader i det dagliga arbetet
som omfattar underhlls- och onv/tillbyggnadsarbeten samt for den 16pande
driften. Upphandlingen genomfSrs genom ett dppet forfarande. Ramavtalet
planeras att gélla fran och med den 1 januari 2021 t.om. den 31 december

2022 med mojlighet till forlingning.

Tolv anbudsgivare har limnat anbud i upphandlingen. Endast de anbud som
uppfyllt samtliga obligatoriska krav pd anbudet, obligatoriska
kvalificeringskrav och obligatoriska krav pa entreprenaden for
upphandlingen har utvérderats mot tilldelningskriteriet. Det ekonomiskt
mest fordelaktiga anbudet for Véstfastigheter har ddrefter utvirderats utifran
det bista forhallandet mellan pris och kvalitet. Kvalitet har bedomts utifrén

offererad uppdragsorganisations erfarenhet och kompetens.

Av tilldelningsbeslutet framgar att Vistfastigheter har tilldelat fyra
anbudsgivare ramavtal. Vistfastigheter har bedomt att Assemblin El AB
(Assemblin) inte har uppfyllt samtliga obligatoriska krav varfor bolaget inte
tilldelats avtal. Det forvaltningsritten ska prova i detta mal dr om det finns

skdl att ingripa mot upphandlingen pa de grunder som Assemblin anfor.

YRKANDEN M.M.

Assemblin yrkar i forsta hand att upphandlingen ska géras om. I andra hand
ska upphandlingen rittas pd sé sitt att Assemblins anbud utvirderas.
Assemblin anfSr bl.a. foljande. Av punkten 4.2 i upphandlingens
anbudsformulér framgar att anbudsgivaren ska ange ett referensprojekt for

de personer som offererades i uppdragsorganisationen. Assemblin har
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beropat ett ramavtal fran Alingsés lasarett som referensprojekt till en
entreprenadkostnad eller uppdragsstorlek om 1 711 000 kr. Assemblin vill
dven framhalla att bolaget inom ramen for angivet ramavtal har utfort flera
olika projekt for lasarettet, ddribland &r 2016 ett utbyte av CT-kamera, ett
uppdrag i storleksordningen ca 450 000 kr. Det framgér inte av
anbudsformuliret att ramavtal inte far aberopas som referensprojekt. Det
star inte heller i de administrativa foreskrifterna att kravet pa
entreprenadkostnad avsig enskilda avrop/uppdrag. Det har emellertid
Vistfastigheter uppenbarligen utgétt ifran vid utvirderingen av Assemblins
anbud. Forkastandet av anbudet fran fortsatt utvirdering har skett utan att
Vistfastigheter frigat Assemblin om hur uppgiften om 1 711 000 kr ska
forstas. Det &r inte en hantering som en normalt omsorgsfull anbudsgivare
hade kunnat forvinta sig i upphandlingen. Assemblin anser att
upphandlingen har varit sd otydligt utformat att det har frintagit Assemblin
och andra anbudsgivare méjligheten att limna ett konkurrenskraftigt anbud i
upphandlingen. Otydligheten avseende referensprojektets storlek har
paverkat det konkurrensuppsdkande skedet av upphandlingen, varfor

upphandlingen ska géras om.

I andra hand, om fSrvaltningsritten skulle finna att upphandlingsunderlaget
har varit tillriickligt tydligt vad géller kravet pa entreprenadkostnad, menar
Assemblin att dess anbud &nda borde ha utvirderats av Vistfastigheter. En
brist i en uppfyllelse av ett utvirderingskriterium i upphandlingen ska inte
leda till att hela anbudet fdrkastas. Det finns inget i
upphandlingsdokumenten som indikerar att ett sadant agerande varit avsett.
Vid en brist i ett utvirderingskriterium utgér alla normalt omsorgsfulla
anbudsgivare frin att anbudet inte kommer att tilldelas podng for det
specifika utvirderingskriteriet, inget annat. Om Vistfastigheter hade
utvirderat Assemblins anbud hade bolaget tilldelats en konkurrenskraftig
total utviirderingspoing och salunda ha kunnat tévla med dvriga

anbudsgivare om de ramavtal som skulle tilldelas. Vistfastigheters
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oftrutsebara agerande, dvs. att inte alls utvirdera Assemblins anbud,

riskerar att skada Assemblin.

Viistfastigheter anser att ans6kan om 6verprdvning ska avslés och anfor bl.a.
fSljande. Offererad uppdragsorganisations erfarenhet och kompetens har
utvérderats bl.a. genom att en namngiven persons kompetens och erfarenhet
som platschef-/arbetsledare utvirderats. Av anbudformuliret

(p.4.2) framgar vidare att tvé referensprojekt per i anbudet namngiven
person ska anges och att referensprojekten ska vara slutforda under perioden
2016- 2020. I anbudsformuléret (p. 4.2.1) framgar vilka krav som &beropade
referensprojekt ska uppfylla. Assemblins anbud saknar uppgift om att
bolaget inom ramen for angivet ramavtal utfort ett enskilt uppdrag (avrop)
som Overskrider 300 000 kr. Huruvida Assemblin genomfort el- och
teleservice enligt nimnda ramavtal till ett ssmmanlagt véirde om 1 711 000
kr saknar i sammanhanget betydelse. Vistfastigheter har utifrin de av
Assemblin ingivna uppgifterna angdende referensprojekt nr. 1 och kraven i
upphandlingsdokumenten, gjort bedémningen att kravet avseende
leverantorens entreprenadkostnad/uppdragsstorlek inte dr uppfyllt. S& som
framgar av de administrativa foreskrifterna (AFB.5.) #r det en

fSrutsittning for att ett anbud ska kunna tilldelas avtal att samtliga
obligatoriska krav i upphandlingen #r uppfyllda. I och med att Assemblin
inte uppfyllt de obligatoriska kraven referensuppdrag nr. 1 avseende

namngiven platschef-/arbetsledare har bolaget riitteligen inte tilldelats avtal.

Det ir inte det forhallandet att Assemblin &beropat ett ramavtal som
referensprojekt som medfort att bolaget inte ansetts uppfylla alla
obligatoriska krav. Vistfastigheter har, utifrdn de av Assemblin

lamnade uppgifterna om referensprojektet, beddmt att det inte framgér att
bolaget utfort ett enskilt uppdrag som Sverskrider 300 000 kr inom ramen
for angivet ramavtal. De krav som uppstillts avseende dberopade

referensprojekt har tydligt framgatt av upphandlingsdokumenten. Genom att
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det varit majligt for en normalt omsorgsfull anbudsgivare att utifrén
informationen i upphandlingsdokumenten utforma ett konkurrenskraftigt
anbud uppfyller upphandlingsdokumenten principen om dppenhet och

transparens.

SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Tillimpliga bestimmelser

Upphandlande myndigheter ska behandla leverantérer pa ett likvardigt och
icke-diskriminerande sitt samt genomfSra upphandlingar pé ett Sppet satt.
Upphandlingar ska vidare genomforas i enlighet med principerna om

smsesidigt erkinnande och proportionalitet (4 kap. 1 § LOU).

En upphandlande myndighet far tillta eller begéra att en leverantor réttar en
felskrivning, felrikning eller nigot annat fel i en handling som har getts in
av leverantdren. Myndigheten fir ocksé tillata eller begira att en leverantor
frtydligar eller kompletterar en sidan handling. Atgirderna ska vara
forenliga med principerna om likabehandling och 8ppenhet (4 kap. 9 §
LOU).

Om den upphandlande myndigheten har brutit mot ndgon av de
grundliggande principerna i 4 kap. 1 § LOU eller nigon annan bestaimmelse
i denna lag och detta har medfort att leverantoren har lidit eller kan komma
att lida skada, ska ritten besluta att upphandlingen ska goras om eller att den

far avslutas forst sedan rittelse har gjorts (20 kap. 6 § forsta stycket LOU).
Forvaltningsriittens bedomning

Forvaltningsrittens provning dr en kontroll av om det finns skil att ingripa

mot upphandlingen pé grund av att den upphandlande myndigheten har
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brutit mot principerna for upphandling eller nigon annan bestimmelse i
LOU. I mil om 6verprévning av en upphandling géller som huvudprincip
att den part som pastar att en upphandling ir felaktig pé ett klart sitt ska

ange grunderna for sin talan (se Hogsta forvaltningsdomstolens avgdrande

RA 2009 ref. 69).

Assemblin har i sitt anbud angett ett ramavtal med Alingsés lasarett som
referensprojekt nr. 1 avseende namngiven platschef- /arbetsledare.
Assemblin har som projektbeskrivning i huvudsak angett att bolaget under
véren 2017-2020 har utfort el- och teleservice samt mindre ombyggnader pa
allt fran kallelsesignal, brandlarm och datanit samt vanlig kraft och
belysning under full verksamhet och under ramavtalet med Alingsas
lasarett. Entreprenadkostnaden eller uppdragsstorleken har enligt uppgift
uppgatt till 1 711 000 kr. Aven om det skulle vara sannolikt att ett enskilt
avrop dverstigit 300 000 kr dr det inte nddvindigt att si &r fallet och det dr
anbudsgivaren som tydligt ska visa att stillda krav i upphandlingen dr
uppfyllda. Assemblin har i sitt anbud inte nirmare utvecklat att
entreprenadkostnaden eller uppdragsstorleken &r stdrre sn 300 000 kr.
Férvaltningsritten beddmer dirmed att stillda krav i upphandlingen inte dr
uppfyllda. Den omstéindigheten att Assemblin nu i dverprévningsprocessen
anfor att bolaget har utfsrt uppdrag som uppgatt till 450 000 kr forindrar
inte forvaltningsrittens beddmning da det &r vilka uppgifter som fanns i

anbudet néir det limnades som #r avgorande for bedémningen.

Assemblin har vidare anfort att Vastfastigheter har forkastat Assemblins
anbud frin fortsatt utvirdering utan att Vistfastigheter har fragat Assemblin
om hur angiven entreprenadkostnad eller uppdragsstorlek ska uppfattas.
Férvaltningsritten konstaterar att en upphandlande myndighet har mgjlighet
att begdra in komplettering eller fortydligande av anbud enligt 4 kap. 9 §
LOU. Bestimmelsen ska dock tillimpas restriktivt d det finns en risk for

sdrbehandling av anbudsgivarna. Med hiinsyn hértill anser forvaltningsritten
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att Assemblin inte har visat att bolaget borde ha fatt mgjlighet att

komplettera eller fortydliga sitt anbud.

Av punkten AFB.5 i de administrativa foreskrifterna framgar bl.a. att
samtliga obligatoriska krav ska vara uppfyllda for att tilldelas avtal. Endast
de anbud som klarat samtliga uppriknade krav kommer att gd vidare och
utvirderas mot angivna tilldelningskriterier. Enligt forvaltningsrittens
beddmning framgér det séledes tydligt att samtliga obligatoriska krav och
kvalificeringskrav maste vara uppfyllda for att anbudet ska utvérderas mot
tilldelningskriterierna. Férvaltningsrétten anser att det for

en normalt omsorgsfull anbudsgivare i branschen har varit tillrackligt tydligt
vad Vistfastigheter har efterfrigat i upphandlingsdokumenten. De stillda
kraven kan dirfor inte anse ha varit otydliga pa det sétt som Assemblin har

anfort. Skil for ingripande pé denna grund finns didrmed inte.
Sammanfattningsvis beddmer forvaltningsritten att det inte har kommit
fram att Vistfastigheter har brutit mot ndgon av de grundliggande

principerna i 4 kap. [ § LOU eller ndgon annan bestimmelse i lagen. Skil

for ingripande finns inte och ansdkan om dverprovning ska siledes avslés.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (FR-05)

Susanne Nilsson

Chefsradman

Foredragande jurist i malet har varit Sandra Andersson.
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Hur man overklagar

Ditoes o
DitaZa |

FR-05

Den som inte ar n6jd med férvaltningsrittens

beslut kan overklaga. Hir framgdr hur det gir

till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast fran den dag som ni fick

Nirmare regler finns i den lag som giller for
malet, se rutan lingst ner pa nista sida for
hinvisningar.

Gor sa har

1. Skriv forvaltningsrittens namn och

del av beslutet. I vissa fall riknas tiden i stillet milnummer.

frin beslutets datum. Det galler om beslutet
avkunnades vid en muntlig férhandling, eller
om ratten vid forhandlingen gav besked om
datum for beslutet.

For myndigheten riknas tiden alltid frin den
dag domstolen meddelade beslutet.

Observera att 6verklagandet maste ha kommi
in till domstolen nir tiden gar ut.

2. Forklara varfor ni tycker att beslutet ska
dndras. Tala om vilken dndring ni vill ha
och varfor ni tycker att kammarritten ska ta
upp ert 6verklagande (lis mer om
provningstillstand lingre ner).

3. Tala om vilka bevis ni vill hinvisa till.
t Forklara vad ni vill visa med varje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns 1 milet.

Vilken dag gar tiden ut?

Sista dagen fr 6verklagande ir samma veckodag
som tiden bérjar riknas. Om ni exempelvis fick
del av beslutet mindagen den 2 mars gar tiden ut
mindagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller p en lordag, sondag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyirs-
afton, ricker det att éverklagandet kommer in
nista vardag.

4. Limna namn och personnummer eller
organisationsnumimner.

Limna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan nd er: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om ni har ett ombud, limna ocksi
ombudets kontaktuppgifter.

Tank pa detta i mal om dverprovning av
upphandling

I'vissa fall kan myndigheten ingd avtal efter
10 dagar frin det att domstolen avgjort milet
eller upphivt ett interimistiskt beslut, och i
vissa fall fir myndigheten ingd avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutits far
kammarratten inte 6verprova upphandlingen.
Detta giller alltsd dven om tiden for
6verklagande fortfarande giller.

5. Skicka eller limna in éverklagandet till
forvaltningsritten — adressen finns i
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningsritten kontrollerar att 6verklagan-
det kommit in i ratt tid. Har det kommit in for
sent avvisar domstolen 6verklagandet. Det
innebir att beslutet galler.

Om 6verklagandet kommit in i tid, skickar
forvaltningsritten 6verklagandet och alla
handlingar i milet vidare till kammarritten.

Sida 1av2

www.domstol.se
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Har ni tidigare fitt brev genom forenklad
delgivning kan dven kammarritten skicka brev
pa detta sitt.

Provningstillstand i kammarratten

Nir 6verklagandet kommer in till kammar-
ritten tar domstolen forst stallning till om
malet ska tas upp till provning.

Kammarritten ger provningstillstind 1 fyra
olika fall.

o Domstolen bedomer att det finns
anledning att tvivla pa att forvaltnings-
ratten domt ratt.

e Domstolen anser att det inte gir att
bedéma om forvaltningsritten domt ratt
utan att ta upp malet.

¢ Domstolen behover ta upp malet for att
ge andra domstolar vigledning 1 ratts-
tillimpningen.

¢ Domstolen bedomer att det finns
synnetliga skil att ta upp malet av nigon
annan anledning.

Om ni snte far provaingstillstand giller det
6verklagade beslutet. Darfor ar det viktigt att 1
overklagandet ta med allt ni vill fora fram.

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med forvaltningsritten om ni har
frigor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan 1 beslutet.

Mer information finns pa www.domstol.se.

For fullstindig information, se:

o lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

e lag (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorerna, 20 kap.

o lag (2011:1029) om upphandling pi férsvars- och
sakerhetsomridet, 16 kap.

o lag (2016:1147) om upphandling av koncessionet,
16 kap.

o lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

¢ lag (2016:1146) om upphandling inom
forsdrjningssektorn, 20 kap.

Sidalav2
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HUR MAN OVERKLAGAR

Den som vill Gverklaga kammarriittens avgorande ska skriva till Hogsta
forvaltningsdomstolen. Skrivelsen stills alltsi till Hogsta forvaltningsdomstolen men
ska skickas eller limnas till kammarriitten.

Overklagandet ska ha kommit in till kKammarriitten inom tre veckor fran den dag da
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har meddelats vid en muntlig forhandling,
eller det vid en sidan forhandling har angetts niir beslutet kommer att meddelas, ska
dock dverklagandet ha kommit in inom tre veckor frin den dag domstolens beslut
meddelades. Tiden for 6verklagande for det allmiinna riknas dock frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen for overklagande infaller pa en 16rdag, séndag eller helgdag, midsommar-,
Jjul- eller nydrsafton, ricker det att skrivelsen kommer in niista vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i Hogsta forvaltningsdomstolen kréivs att
provaingstillstind meddelas. Hogsta férvaltningsdomstolen ldmnar provningstillstind om
det &r av vikt for ledning av rittstillimpningen att Sverklagandet prévas eller om det finns
synnerliga skl till sddan provning, sdsom att det finns grund for resning eller att mélets
utgdng i kammarritten uppenbarligen beror pé grovt forbiseende eller grovt misstag.

Om provningstillstdnd inte meddelas star kammarrittens beslut fast. Det dr darfor viktigt att
det klart och tydligt framgér av §verklagandet till Hogsta forvaltningsdomstolen varfér man
anser att provningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med Gverklagande ska innehélla foljande uppgifter;

1. den klagandes namn, person-/organisationsnummer, postadress, e-postadress och telefonnummer till
bostaden och mobiltelefon. Dessutom ska adress och telefonnummer till arbetsplatsen och eventuell annan
plats dir klaganden kan nés for delgivning ldmnas om dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i malet. Om
klaganden anlitar ombud, ska ombudets namn, postadress, e-postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges.Om nigon person- eller adressuppgift 4ndras #r det viktigt att anmilan
snarast gors till Hogsta foérvaltningsdomstolen

det beslut som 6verklagas med uppgift om kammarriittens namn, malnummer samt dagen for beslutet
de skil som klaganden vill aberopa for sin begéran om att fa provningstillstdnd

den dndring av kammarrittens bestut som klaganden vill {3 till stind och skiilen for detta

N D

de bevis som klaganden vill dberopa och vad han/hon vill styrka med varje sérskilt bevis.
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